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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n® 49/2026. Pretendida altera-
¢ao do Anexo I — Subvencoes Sociais, Contri-
bui¢des Correntes e Auxilios da Lei n® 3.505,
de 18 de dezembro de 2025 (LOA/2026), com
inclusao de trés entidades. 1. Aspecto formal
observado. 2. Tramitacao em duas discussoes
e votacdo (R, art. 205, I). 3. Competéncia por
interesse local (CF, art. 30, I). Iniciativa priva-
tiva do Prefeito (CF, art. 61, §1¢ 11, "b", ¢/c art.
165, §5°). 4. Aspecto material: vicio de objeto
— 0 Anexo I referenciado na proposi¢ao nao
corresponde ao efetivamente integrante da
Lei n? 3.505, de 18 de dezembro de 2025. 5
Constitucionalidade e legalidade. 6. Irregular
técnica legislativa. 7. Recomendacbdes.

1. RELATORIO

A matéria ora sob analise trata-se do Projeto de Lei Ordindria n® 49/2026, de autoria do
Prefeito Municipal, Wanderson Borghardt Bueno, que dispde sobre a pretendida altera-
cao do Anexo I — Subvencgoes Sociais, Contribui¢cdes Correntes e Auxilios da Lei n® 3.505,
de 18 de dezembro de 2025 (LOA/2026), encaminhado pelo Oficio/PMV/SEMGOV/n®
115/2026 e protocolizado na Camara Municipal de Viana em 26 de maio de 2026, sob o
processo eletronico n° 1382/2026.

O Poder Executivo Municipal submete a Camara Municipal projeto de lei que tem por
objeto a inclusao de trés entidades no Anexo I — Subvengdes Sociais, Contribui¢oes Cor-
rentes e Auxilios da Lei Or¢amentdria Anual do Municipio de Viana para o exercicio de
2026, a saber: a Federacao de Jiu-Jitsu Desportivo do Espirito Santo; a Associagao Centro
de Treinamentos de Futebol Amador Categoria de Base e Cultura Talentos Capixabas; e
a Associacdo Resgatando Almas, todas vinculadas a Secretaria Municipal de Esporte,

Lazer e Juventude.
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O Poder Executivo justifica a medida pela necessidade de manutencao da compatibili-
dade entre a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO 2026) e o or¢gamento anual do Muni-

cipio para o exercicio corrente.

Registre-se, para o fiel exame da matéria, que a Lei n® 3.505, de 2025, que institui a Lei
Orgamentdria Anual do Municipio de Viana para o exercicio de 2026, é oriunda do Pro-
jeto de Lei n® 135/2025.

Em sede do processo legislativo que antecedeu a sua aprovagao, verificou-se que o refe-
rido projeto foi encaminhado a Camara Municipal desacompanhado de seus anexos, os
quais somente foram apresentados mediante solicitacao especifica desta Procuradoria,
por ocasido da elabora¢do do competente parecer juridico. Os nove anexos entao reme-
tidos ndo foram publicados no Didrio Oficial do Municipio, sendo acessiveis apenas por
meio de consulta ao processo legislativo interno, circunstancia que assume relevo direto

na analise da presente proposicao.

A matéria se amolda ao rito previsto no art. 205, inciso I, do Regimento Interno da Ca-
mara Municipal de Viana (Resolugao n® 1/2024), que determina duas discussoes e vota-
¢ao apos o término da segunda discussdo para os projetos de lei referentes a matérias
orcamentarias. Nesse contexto, a leitura da proposi¢ao ocorreu no Expediente da 59°
Sessao Ordinaria, realizada em 27 de maio de 2026, e a primeira discussao teve lugar por

ocasiao da 10? Sessao Extraordindria, igualmente realizada em 27 de maio de 2026.
E o relatério.
2. COMPETENCIA DA PROCURADORIA - NATUREZA DO PARECER

A manifestacdo da Procuradoria e da Consultoria Juridica, mediante parecer, é sob o
prisma estritamente juridico, pois ndo compete aos aludidos 6rgaos adentrar sobre o
mérito legislativo (conveniéncia e oportunidade) das proposic¢des legislativas, além do
ato de este parecer ser de carater meramente opinativo, isto é: ndo vinculado, inclusive, nio

lhes cabendo qualquer responsabilidade soliddria, conforme entendimento do STF!.
No mesmo sentido a doutrina, conforme escélio de MEIRELLES, Hely Lopes?:

O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Admi-
nistragdo ou os particulares a sua motivacao ou conclusdes, salvo se

! CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. Cf,, art.
70, parag. fJnico, art. 71, II, art. 133. Lei 8.906, de 1994, art. 2, paragrafo 3, art. 7, art. 32, art. 34, IX. I - Advogado de empresa estatal que, chamado a
opinar, oferece parecer sugerindo a contratagao direta, sem licitagdo, mediante interpretagao da lei de licitagdes. Pretensao do Tribunal de Contas da
Uniao em responsabilizar o advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagao direta: impossibilidade, dado que o parecer
nio é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administragao consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administra-
tivas a serem estabelecidas nos atos de administragio ativa. (BANDEIRA DE MELLO, Celso Ant6nio. Curso de Direito Administrativo. 13. Ed. Sao
Paulo: Mallheiros, 2001.p.377).1l - O advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decor-
rentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissio praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei n®. 8906/94, art. 32. IIL. —
Mandado de Seguranga deferido. (MS 24073 / DF — DISTRITO FEDERAL — MANDADO DE SEGURANCA. Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO.
Julgamento: 06/11/2002 Orgéo Julgador: Tribunal Pleno). (destaques da Procuradoria e Consultoria Juridica)

2 Direito Administrativo Brasileiro. ed. 27. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 191.
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aprovado por ato subsequente. J4, entdo, o que subsiste como ato ad-
ministrativo nao é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovacgao.

De igual maneira leciona Maria Silvia Zanella Di Pietro®:

Quando a lei o exige como pressuposto para a pratica de ato final. A
obrigatoriedade diz respeito a solicitagdo do parecer (o que nao lhe im-
prime carater vinculante). Por exemplo, uma lei que exija parecer juri-
dico sobre todos os recursos encaminhados ao chefe do Executivo; em-
bora haja obrigatoriedade de ser emitido o parecer sob pena de ilegali-
dade do ato final, ele ndo perde o seu carater opinativo.

Ainda neste sentido, é imperioso ser destacado que os advogados publicos atuam com
independéncia técnica e autonomia funcional (EAOAB, art. 2°, § 3%, art. 7°, 1, § 2°, art. 18,
art. 31, §§ 1° e 2° e art. 32), conforme entendimento pacifico jurisprudencial do STF, con-
forme se verifica de trecho do Habeas Corpus 98.237, de relatoria do Exmo. Ministro
Celso de Melo*:

[...] O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar
e de buscara corregao de abusos cometidos por érgaos publicos e por
agentes e autoridades do Estado, inclusive magistrados, reflete prerro-
gativa indisponivel do advogado, que nao pode, por isso mesmo, ser
injustamente cerceado na pratica legitima de atos que visem a neutrali-
zar situagOes configuradoras de arbitrio estatal ou de desrespeito aos
direitos daquele em cujo favor atua.

Assim, tanto o Presidente da Camara, quanto as Comissdes Competentes sdo livres no
seu poder de decisao, ficando ressalvado o carater opinativo da Procuradoria e da Con-
sultoria Juridica, sendo forgoso se concluir que a emissao de parecer juridico nao substi-
tui o parecer das Comissoes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos repre-
sentantes do povo e constituem-se em manifestagao efetivamente legitima do Parla-

mento.
3. DOS FUNDAMENTOS ]URiDICOS

A fundamentagao esta sendo dividida nos subitens abaixo, quais sejam: a) aspecto formal;

b) aspecto material e; c) técnica legislativa.
3.1. Aspecto formal — admissibilidade
3.1.1. Competéncia local

Cumpre desde logo asseverar que a matéria tratada no Projeto de Lei n°® 116/2025 é imi-
nentemente de interesse local (CF, art. 30, I), como sendo aquele que diz predominante-
mente respeito aos individuos que residem nos limites do Municipio ou que neles tém

negdcios juridicos, enquanto sujeitos a ordem juridica municipal.

3 Direito administrativo. ed. 17. Sao Paulo: Atlas, 2004.
4 HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 2* T, DJ 6.8.2010.
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Neste sentido, no RE 313060/SP, a Ministra Ellen Gracie Northfleet, D] de 24/02/06, se
manifesta no sentido de que: “A competéncia constitucional dos Municipios de legislar sobre
assuntos de interesse local ndo tem o alcance de estabelecer normas que a propria Constituicdo,
na repartigdo de competéncias, atribuia a Unido e aos Estados”.

No mesmo sentido, leciona MEIRELLES, Hely Lopes, que “[...] interesse local nio é interesse
exclusivo do Municipio, ndo é interesse privativo da localidade, ndo é interesse vinico dos muni-
cipes [...]. Ndo hd interesse municipal que ndo seja reflexamente da Unido e do Estado-Membro,
como também ndo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos municipios, como partes
integrantes da federacdo brasileira.” e, ainda, BASTOS, Celso Ribeiro, para quem “O que
define e caracteriza interesse local, inscrito como dogma constitucional é a preponderdncia do
interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido” .6

Ainda sobre a competéncia dos municipios, MEIRELLES acentua que “Estabelecida essa
premissa é que se deve partir em busca dos assuntos da competéncia municipal, a fim de selecionar
0s que sdo e 0s que ndo sdo de seu interesse local, isto é, aqueles que predominantemente interes-
sam a atividade local. [...] Acresce, ainda, notar a existéncia de matérias que se sujeitam simulta-
neamente a regulamentacio pelas trés ordens estatais, dada sua repercussio no ambito federal,
estadual e municipal. Exemplos tipicos dessa categoria sdo o trinsito e a saiide publica, sobre os
quais dispoem a Unido (regras gerais: Cédigo Nacional de Trdnsito, Cédigo Nacional de Saiide
Publica), os Estados (regulamentagio: Regulamento Geral de Trinsito, Codigo Sanitirio Esta-
dual) e o Municipio (servigos locais: estacionamento, circulagdo, sinalizagdo, etc; regulamentos
sanitdrios municipais).”

No mesmo passo, CRETELLA ]I’JNIOR, José?, “O Municipio esta situado dentro do Estado,
o0 qual por sua vez situado dentro do Pais, que é a unido indissoltivel dos Estados-Membros, e nio
hd antinomia entre interesses locais e interesses gerais. O traco que torna diferente o interesse
local do interesse geral é a predomindncia, jamais a exclusividade.”

Assim, da competéncia local (municipal) se encontra estampada no art. 1%, que incluiu
os municipios como entes da federagao, bem como o art. 29, caput, que estabeleceu a sua
autonomia administrativa, legislativa e orgamentdria, financeira e contabil, inclusive e
neste caso, mediante controle externo pela Camara, auxiliada pelo Tribunal de Contas e,

controle interno pelo préprio municipio (art. 31), todos da Carta Politica Federal.

Indo além, a despeito do predominante interesse local sobre a matéria tratada no Projeto de
Lei n® 49/2026, conforme disposi¢ao expressa do art. 29, c/c 30, I, c¢/c art. 61, §1°% 11, b, da
Carta Politica Federal e; no mesmo sentido, o disposto no art. 31, paragrafo tnico, II, da

Carta Politica Local, por se tratar de matéria orcamentdria.

® Direito Municipal Brasileiro, 16 edi¢ao, ano 2008, p. 111/112.
¢ Curso de Direito Constitucional. 22 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2001, p.319.
7 Comentdrios a Constituicio de 1988. v. IV, p. 1.889.
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3.1.2. Iniciativa Privativa | Prefeito

Analisada a competéncia, passa-se a inciativa do processo legislativo. Assim, a luz do
principio da simetria® é determinada a exigéncia de observacao obrigatoria pelos demais
entes da federagdo quanto as matérias privativas do Chefe do Poder Executivo Federal,
com vista a consagrar o principio da separagio dos poderes (CF, art. 29), cujas matérias se
encontram previstas no art. 61, § 1%, II, b, da Constitui¢ao Federal, que no caso da Lei
Organica do Municipio de Viana se encontra prevista no art. 31, paragrafo tnico, II, por

ser atributo do Prefeito, por ser respeitante a matéria orcamentaria.

Assim, verifica-se que a matéria prevista na proposta legislativa ora sob exame se en-
contra dentre aquelas elencadas como privativas do Chefe do Poder Executivo, fato in-
contestavel. Entretanto, preleciona FERREIRA FILHO® que, no quadro institucional vi-
gente, nao se pode falar em verdadeira iniciativa geral. Afinal, a nenhum dos dérgdos do Es-
tado é conferido o poder de desencadear o processo legislativo sobre matérias de qualquer natureza.
Todos os 6rgdos superiores do Estado exercem um poder de iniciativa limitado”.

Conclui-se, pois, que a reserva de iniciativa legislativa, como restri¢ao a fungao legisla-
tiva, s6 podera ser estatuida por disposicdo constitucional expressa. E o que entende o Su-
premo Tribunal Federal (RE 309425/SP e RE 1322918/R]), conforme se depreende do se-
guinte fragmento: “A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragdo do
processo legislativo em tema de direito tributdrio. A iniciativa reservada, por constituir matéria
de direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagio ampliativa na medida em que —
por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo — deve, necessariamente,
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. O ato de legislar sobre direito tributdrio,
ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara — especialmente para
0s fins de instauragdo do respectivo processo legislativo — ao ato de legislar sobre o orcamento do
Estado”.

Lado outro, preleciona MEIRELLES, Hely Lopes!?, para quem:

A atribuicao tipica e predominante da Camara é a normativa', isto ¢, a
de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes,
no que afeta aos interesses locais. A Camara nao administra o Munici-
pio; estabelece, apenas, normas de administracdo. Nao executa obras e
servigos publicos; dispde, unicamente, sobre a sua execucdo. Nao com-
poe nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, pre-
ceitos para sua organizacao e direcao. Ndo arrecada nem aplica as ren-
das locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacao

8 “Principio da Simetria” é aquele que exige que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotem, sempre que possivel, em suas respectivas
Constitui¢des e Leis Organicas (Lei Organica é como se fosse a “Constitui¢do do Municipio”), os principios fundamentais e as regras de organizagao
existentes na Constitui¢ao da Republica (Constitui¢io Federal)- principalmente relacionadas a estrutura do governo, forma de aquisi¢ao e exercicio
do poder, organizagao de seus 6rgaos e limites de sua propria atuagao.

9 Do Processo Legislativo. Sao Paulo: Saraiva, 1995), a iniciativa ndo pode ser considerada uma das fases do processo legislativo, mas tao-somente o ato
que o desencadeia.

10 Direito Municipal Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 1993, p. 438/439
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e aplicagdo. Nao governa o Municipio; mas regula e controla a atuagdo
governamental do Executivo, personalizado no Prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre missao 'normativa' da Camara e a fun-
¢ao 'executiva' do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater re-
gulatorio, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os manda-
mentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de admi-
nistracao.

[...] A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatéria da
separacao institucional de suas fungdes (CF, art. 29).

Por idéntica razao constitucional, a Camara nao pode delegar fung¢oes
ao prefeito, nem receber delegacées do Executivo. Suas atribui¢des
sdo incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2%). Assim
como nao cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a este
substitui-la nas atividades que lhe sao proprias.

[...] Dai nao ser permitido a Camara intervir direta e concretamente
nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes admi-
nistrativas especiais manifestadas em 'ordens, proibi¢des, concessoes,
permissoes, nomeagdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos
verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizagdes materiais
da Administragao e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de
execugao governamental.

A rigor, a aferi¢ao quanto a iniciativa é por simetria e por exclusio, uma vez que o texto

constitucional e infraconstitucional (Carta Politica Local) estabelece as matérias privati-

vas do Prefeito, sendo no caso as matérias inerentes a cargos publicos e organizagao ad-
ministrativa (CF, art. 61, § 1% 1I, b, c/c LOMYV, art. 31, paragrafo tinico, I e II).

Assim, inobservada a iniciativa pelo Prefeito no caso de quaisquer das matérias previstas

no art. 61, §1°, ou especificamente, do inciso II, da Carta Politica Federal, a luz do prin-

cipio da simetria, essa sera declarada inconstitucional por vicio formal, conforme o se-

guinte julgado:

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. §4° DO ART. 80 DA
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE IGARASSU. DISPOSITIVO QUE
VERSA SOBRE REMUNERACAO DE SERVIDORES PUBLICOS. PRO-
JETO DE EMENDA EMANADO DA CAMARA MUNICIPAL E NAO
DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL. PRINCIPIO DA SIME-
TRIA. INICIATIVA RESERVADA. ART. 61, §1¢, II, A DA CF. VICIO
FORMAL SUBJETIVO. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA,
A UNANIMIDADE DE VOTOS. As hipéteses previstas na Constitui-
¢do Federal de iniciativa reservada do presidente da republica, pelos
principios da simetria e da separacdo de poderes, devem ser observa-
das em ambito estadual, distrital e municipal, ou seja, referidas ma-
térias terdo de ser iniciadas pelos chefes do executivo, sob pena de se
configurar inconstitucionalidade formal subjetiva. Compete a inicia-
tiva privativa do chefe do executivo municipal Leis que disponham
sobre, nos termos do art. 61, §1% II, a da CF, a criacdo de cargos,
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fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica
ou aumento de sua remuneracdo. No caso em apreco, o §4° do art. 80
da Lei organica do municipio de igarassu, introduzido pela emenda n.
72/2011, cujo teor assegura ao servidor publico municipal que seja pro-
fissional abrangido pelo sistema crea/confea, das administra¢des, direta
e indireta, ativos, pensionistas e aposentados, além dos direitos garan-
tidos pela Constituicao Federal, todos os direitos decorrentes da Lei fe-
deral 4.950 - A de 22 de abril de 1960 se afigura inconstitucional em
razao de o projeto de emenda ter sido emanado da Camara Municipal
e nao do chefe do executivo municipal, verdadeiro legitimado para pro-
por projeto que verse sobre a remuneragao dos servidores/funcionarios
publicos, conforme acima exposto. Vicio formal subjetivo, face a inob-
servancia do devido processo legislativo, verificado na fase de inicia-
tiva do processo de formacao da Lei. Inconstitucionalidade declarada,
a unanimidade de votos. (TJPE; Rec. 0003429-48.2011.8.17.0710; Pri-
meira Camara Civel; Rel. Des. Bartolomeu Bueno de Freitas Morais;
Julg. 10/08/2015; DJEPE 24/08/2015)

Assim, quaisquer das matérias elencadas no art. 61, §1°, II, da Carta Politica Federal, sao
privativas do Presidente da Republica, que a luz do principio da simetria sao privativas
do Prefeito, conforme disposto no art. 31, paragrafo tnico, da Carta Politica Local, que
se nao observada a iniciativa privativa do Prefeito, serd essa declarada inconstitucional
por vicio formal, conforme entendimento do STF (Ag.Reg. no RE 612594/R])!!, bem como
adverténcia de MEIRELLES, Hely Lopes'? “que a usurpagdo de iniciativa conduz a irre-
medidvel nulidade da lei, insandvel mesmo pela san¢do ou promulgacio de quem pode-
ria oferecer o projeto.”

Precisamente quanto ao deflagramento do processo legislativo da proposigao sob exame,
o art. 61, § 1% 1II, b, da Carta Politica Federal, estabelece como de iniciativa privativa do
Presidente da Repuiblica a matéria or¢amentaria. De igual forma e repetindo o texto cons-
titucional, guardadas as devidas proporgdes, o art. 31, paragrafo tnico, II, da Lei Orga-

nica do Municipio de Viana, também prescreve no mesmo sentido.

Ainda neste sentido, a Carta Politica Federal, estabelece como de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, conforme disposto no art. 165, I, 11, e III, as leis or¢amentarias
(PPA, LDO e LOA).

Por sua vez, os municipios possuem idéntica normatizacao quanto aos Prefeitos no seu
ordenamento juridico. Neste sentido, a ilagdo que se retira, sem qualquer sofisma, é que
a iniciativa para a propositura é privativa do Presidente da Republica, guardadas as de-
vidas proporgoes para o Prefeito, inclusive quando se tratar de alteragao e/ou adequa-
¢Oes, sob pena de usurpagao de competéncia, conforme os seguintes excertos do julgado
do STF, por se tratar de matéria orcamentdria:

1 EMENTA: Agravo regimental no recurso extraordinério. Representagao por inconstitucionalidade. Artigo 323. § 2%, da Lei Orgéanica do Municipio
do Rio de Janeiro. Matéria or¢amentdria. Vicio de iniciativa. Precedentes. Jurisprudéncia da Suprema Corte é pacifica no sentido de constituir inge-
réncia na esfera do Poder Executivo a edi¢ao de normas afetas a matéria orcamentaria por iniciativa do Poder Legislativo. 2. Agravo regimental nao
provido.

12 Direito Municipal Brasileiro. 17 ed. Adilson Abreu Dallari (coordenador). Sao Paulo: Malheiros, 2014, p. 689.
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[...] 3. Ao ignorar por completo a participacao do Chefe do Poder Exe-
cutivo, seja na conformagao e discussao da proposicao legislativa, seja
na possibilidade de veto, ja que ndo previsto no processo legislativo das
emendas (CF, art. 60, §§ 22 e 39, a norma impugnada violou a reserva
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo em matéria or¢amentaria
(CF, art. 165). Precedentes. 4. O art. 138, paragrafo tnico, da Consti-
tuicdo do Estado de Roraima é materialmente inconstitucional, por
violag¢do ao principio da nio afetagdo (art. 167, IV, da CF), que proibe
a vinculagdo de receitas a 6rgio, fundo ou despesa. Além de ampliar
a base de calculo das receitas vinculadas, estendendo-a a todo o orca-
mento publico, e ndo apenas ao montante de receitas discriminadas
no dispositivo constitucional (art. 198, § 2¢ II, da CF), o dispositivo
elevou o patamar de vinculagao ao indice de 18%, contrariando o per-
centual definido na L.C 141/2012. 5. Medida cautelar confirmada e agao
direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (STF; ADI 6.059;
RR; Tribunal Pleno; Rel. Min. Alexandre de Moraes; Julg. 27/09/2019;
DJE 15/10/2019; Pag. 48)

[...] 3. A usurpacdo da iniciativa legislativa em matéria orcamentaria
por parlamentar ou mesmo pelo constituinte estadual ocorre tanto
pela criagdo de rubricas quanto pelo estabelecimento de vinculagdes
de receitas orcamentarias, quando nao previstas ou autorizadas na
Constituicdo Federal. [...] 4. A funcdo legislativa de frear e limitar os
poderes do Executivo na elaboragao do or¢camento deve ocorrer no mo-
mento de deliberacdo e aprovagao da proposta orcamentaria, vedada a
vinculagdo abstrata de receitas, salvo as autoriza¢Ges constitucionais.
(STF; ADI 5.897; SC; Tribunal Pleno; Rel. Min. Luiz Fux; Julg.
24/04/2019; DJE 02/08/2019; Pag. 213)

No mesmo sentido, o seguinte julgado do TJES:

[...]4. Embora o Poder Legislativo possa apresentar emendas a fim de
alterar as previsoes contidas no projeto de Lei do or¢camento anual,
somente o pode fazer com observancia ao plano plurianual e com a
Lei de diretrizes orcamentarias, e limitada as hipadteses de correcio de
erros ou omissdes ou relacionadas com os dispositivos do texto do
projeto de Lei, hipotese que ndo se viu nos autos [...] ou ao proprio
Poder Executivo Municipal, acarretando impactos no orcamento pu-
blico, deve ser de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, afinal,
se ao orgdo do Executivo Municipal recaira a obriga¢do, nada mais
razoavel do que atribuir ao Chefe do Executivo a iniciativa da Lei cor-
respondente. 10. Pedidos julgados procedentes. (TJES; Dirlnc
001556692.2020.8.08.0000; Rel. Des. Ewerton Schwab Pinto Junior; Julg.
11/03/2021; DJES 20/04/2021).

Ainda neste sentido, o saudoso administrativista patrio, MEIRELLES, Hely Lopes'®, ma-
nifesta-se que “A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do ao seu titular, pos-
sibilita-lhe a retirada a qualquer momento antes da votagdo e limita qualitativa e quantitativa o

'3 Direito Municipal Brasileiro. 17 ed. Adilson Abreu Dallari (coordenador). Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 689.
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poder de emenda, para que ndo se desfigure nem amplie o projeto original; [...] No mais, sujeita-
se a tramitacdo regimental em situacdo idéntica a dos outros projetos, advertindo-se, porém,
que a usurpagdo de iniciativa conduz d irremedidvel nulidade da lei, insandvel mesmo
pela sancdo ou promulgacdo de quem poderia oferecer o projeto.” — (sem grifo no origi-
nal). Assim, por se tratar de matéria orcamentaria, o deflagramento do processo legisla-
tivo é privativo do Prefeito e, tao somente dele, sob pena de vicio formal, conforme en-
tendimento do STF no Ag.Reg. no RE 612594/R]*.

Portanto, a luz do principio da separagio dos poderes ou dos freios e contrapesos, a proposi-
tura da matéria prevista no Projeto de Lei n® 49/2026 ¢é indiscutivelmente de iniciativa
privativa do prefeito, conforme se verifica do art. 31, pardgrafo tnico, I e II, da Carta

Politica Local.
3.2. Aspecto Material

O Projeto de Lei n°® 49/2026 tem por objeto promover a inclusao de trés entidades vincu-
ladas a Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e Juventude no rol de beneficidrios de
subvengdes sociais, contribui¢des correntes e auxilios previstos na Lei Or¢amentdria
Anual vigente (Lei n°® 3.505, de 19 de dezembro de 2025).

A finalidade da proposicao consiste em conferir suporte normativo aos repasses de re-
cursos publicos destinados as referidas entidades, viabilizando a formalizag¢ao de instru-
mentos de parceria e a execugao das respectivas despesas em conformidade com a legis-

lacao orcamentaria e financeira.

Todavia, a analise do mérito da proposicao revela inconsisténcia relevante quanto ao

objeto legislativo submetido a apreciacao desta Casa.

Dispde o art. 1° do Projeto de Lei que fica alterado o “Anexo I - Subvengoes Sociais, Con-
tribui¢des Correntes e Auxilios” da Lei n® 3.505, de 19 de dezembro de 2025. Ocorre que,
apos consulta ao processo legislativo do PLO n® 135/2025, que deu origem a referida Lei
Orgamentdria Anual, constatou-se que o diploma legal é composto por nove anexos, cuja
numeracao e conteudo nao correspondem a descri¢do constante da proposi¢ao em

exame.

Em outras palavras, o denominado “Anexo I —Subvengoes Sociais, Contribui¢des Cor-
rentes e Auxilios”, cuja alteragao é pretendida pelo Poder Executivo, ndo integra formal-
mente a Lei n® 3.505, de 19 de dezembro de 2025, ao menos sob essa nomenclatura ou

estrutura. Tem-se, portanto, referéncia legislativa a anexo inexistente no texto legal

4 EMENTA: Agravo regimental no recurso extraordindrio. Representagdo por inconstitucionalidade. Artigo 323. § 2°, da Lei Orgdnica do Municipio do Rio de
Janeiro. Matéria or¢amentdria. Vicio de iniciativa. Precedentes. Jurisprudéncia da Suprema Corte é pacifica no sentido de constituir ingeréncia na esfera do Poder
Executivo a edi¢do de normas afetas a matéria or¢amentdria por iniciativa do Poder Legislativo. 2. Agravo regimental nao provido.
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vigente, circunstancia que compromete a determinagao do objeto da norma e gera inse-

guranga quanto ao alcance da alteragao pretendida.

Cumpre destacar que a finalidade material do projeto - qual seja, a inclusao das entida-
des beneficidrias para viabilizar a transferéncia de recursos publicos - revela-se legitima
e compativel com o ordenamento juridico. O vicio identificado nao reside no mérito da

politica ptblica proposta, mas na técnica de inser¢ao normativa adotada.

Nessas condigOes, a providéncia legislativa mais adequada consiste ndo na alteragao de
anexo inexistente, mas na criagao de novo anexo a ser incorporado a Lei n® 3.505, de 19
de dezembro de 2025, mediante acréscimo de Anexo X, contendo a relacao das entidades
que se pretende habilitar ao recebimento de subvengoes sociais, contribui¢des correntes

e auxilios. (Recomendacdo n® 01)

Verifica-se, ainda, inconsisténcia material entre os documentos que instruem a proposi-
¢ao. Tanto a ementa quanto o Oficio PMV/SEMGOV n° 115/2026 fazem referéncia a “Lei
n®3.505/2024”, quando o correto é Lei n® 3.505, de 19 de dezembro de 2025. A divergéncia
nao afeta a compreensao da matéria, mas deve ser corrigida para assegurar a precisao e

a coeréncia dos atos legislativos.

Outro aspecto que merece registro refere-se a publicidade da Lei Or¢amentdaria Anual.
Embora os anexos integrantes da Lei n® 3.505/2025 tenham sido encaminhados, aprecia-
dos pelo Poder Legislativo e aprovados juntamente com o respectivo autografo de lei
remetido para sangao e publicagdo, constatou-se que tais anexos ndo acompanharam a

publicagao oficial da norma no Diario Oficial do Municipio.

A circunstancia assume especial relevancia porque os anexos integram materialmente o
contetido da Lei Or¢amentdria Anual, veiculando informagdes essenciais a compreensao

da programagao or¢camentdria aprovada pelo Poder Legislativo.

A situagao dificulta o acesso integral ao contetido normativo da Lei Or¢amentaria Anual
e fragiliza os principios da publicidade, da transparéncia administrativa e da seguranga

juridica, previstos no art. 37, caput, da Constitui¢ao Federal.

Por essa razao, recomenda-se que sejam adotadas as providéncias necessarias pela Pre-
feitura Municipal, bem como pela Camara Municipal, para promover a publicagao e dis-
ponibilizacao integral dos anexos da Lei n® 3.505/2025 nos canais oficiais de transparén-
cia e publicidade, assegurando amplo acesso ao conteido completo da Lei Or¢amentdria

Anual vigente. (Recomendagao n® 02)
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Por fim, a inconsisténcia identificada recomenda especial cautela quanto aos reflexos ju-
ridicos decorrentes da auséncia do anexo que o Poder Executivo pretende alterar por

meio da presente proposicao.

Esta Procuradoria nao dispoe de elementos que permitam afirmar a ocorréncia de repas-
ses, transferéncias voluntdrias ou pagamentos as entidades mencionadas, tampouco a
existéncia de atos administrativos praticados com fundamento na compreensao de que
tais entidades ja integravam regularmente o rol de beneficidrios previsto na Lei n®
3.505/2025.

Todavia, considerando a finalidade da proposicao e a necessidade de resguardar a se-
guranca juridica das relagdes eventualmente constituidas sob a vigéncia da legislacao
orcamentaria, recomenda-se que o substitutivo a ser apresentado contemple clausula de
convalidagao dos atos eventualmente praticados com esse fundamento, desde que devi-
damente demonstradas a boa-fé administrativa e a regularidade dos atos por meio de
documentacgao idonea, com indicagdo precisa das datas, valores e destinatarios envolvi-

dos.

A medida visa preservar a segurangca juridica, a protegao da confianga legitima e a esta-
bilidade das rela¢des administrativas eventualmente constituidas, além de mitigar riscos
de questionamentos futuros acerca de atos praticados sob fundamento normativo que

se revelou formalmente impreciso. (Recomendagao n® 03)
4. TECNICA LEGISLATIVA

Por derradeiro, cabe-nos analisar a técnica legislativa. Assim, para KILDARE, Gongalves
Carvalho, “A palavra técnica legislativa consiste no modo correto de elaborar as leis, de forma a
tornd-las exequiveis e eficazes. Envolve um conjunto de regras e de normas técnicas que vio desde
a necessidade de legislar até a publicagdo da lei.”

Verifica-se, pois, que a técnica legislativa nao se cinge apenas aos limites da mera reda-
¢ao, mas como forma de racionaliza¢dao da produgao normativa, observado todas as suas
etapas, deste a iniciativa até a publica¢do, tendo como meta a busca do sentido e da sig-

nificagao das normas e dos institutos do direito positivo.

Sobre as regras para a redacao legal apregoados pela Lei Complementar n® 95/98, con-
vém tornar a citar Perpétuo’®, para quem estes “sdo atributos nio somente desejdveis, o que
poderia conferir-lhes a falsa ideia de que seriam recurso estilistico de escrita. Na verdade, eles
devem ser obrigatorios aos textos legislativos, uma vez que fazem com que a norma possa contri-
buir para a seguranga juridica, reforcando, portanto, o Estado Democritico de Direito.”

13 loc. cit.
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No caso em exame, os vicios de técnica legislativa identificados sdo de natureza mais
ampla do que meros ajustes redacionais pontuais, alcangando o préprio objeto da pro-
posigao. Com efeito, conforme amplamente demonstrado no aspecto material, o PL n®

49/2026 apresenta as seguintes irregularidades de ordem técnico-legislativa:

a) a ementa identifica incorretamente o ano da lei alterada, referindo-se a "Lei n®
3.505/2024" quando o correto é Lei n® 3.505, de 18 de dezembro de 2025, além de
empregar o verbo "alterar" quando o objeto real da proposigao € a inclusdo de
novo anexo ao texto legal vigente, em desconformidade com o art. 11, inciso I, da
Lei Complementar n® 95/98, que exige clareza, precisao e ordem légica na reda-
¢ao das leis;

b) o art. 1° faz referéncia a um "Anexo I — Subvengdes Sociais, Contribui¢des Cor-
rentes e Auxilios" que nao corresponde ao Anexo I efetivamente integrante da
Lei n®3.505, de 18 de dezembro de 2025, comprometendo a “determinabilidade”
do objeto normativo e a seguranca juridica do ato legislativo, em afronta ao art.
11, inciso II, da Lei Complementar n® 95/98;

¢) hainconsisténcia interna entre as diversas pegas que compdem o processo legis-
lativo, que ora identificam a lei alterada como "3.505/2024", ora como
"3.505/2025", revelando falta de uniformidade incompativel com os padroes mi-

nimos de rigor técnico exigidos pela produg¢ao normativa.

Nao se pode olvidar que erros técnicos podem comprometer a qualidade do ordena-
mento juridico e a confiang¢a da sociedade vianense na Instituigao Legislativa local. As-
sim, a adogao de boas praticas de técnica legislativa contribui para a produgao de normas
mais claras, precisas e efetivas, atendendo ao disposto no art. 11, incisos I, I e III, da Lei
Complementar n® 95/98.

Diante da extensdo e da natureza dos vicios identificados, que recaem sobre o objeto, a
ementa e o dispositivo central da proposigao, as irregularidades apontadas nao compor-
tam simples correcao por emenda, impondo-se, ao revés, a apresentac¢ao de substitutivo
integral pela Comissao de Justica e Redacao, nos termos do Regimento Interno desta

Casa Legislativa.

Para orientagao dos trabalhos da Comissao, sugere-se o seguinte modelo de substitutivo:
(Recomendacgao 04)

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 49 DE 2026

Inclui o anexo X a Lein23.505, de 18 de
dezembro de 2025, que estima a receita
e fixa a despesa do Municipio de Viana
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para o exercicio de 2026, e da outras

providéncias.
A CAMARA MUNICIPAL DE VIANA decreta:

Art. 12 Fica incluido o Anexo X — Subvengdes Sociais, Contribui¢des
Correntes e Auxilios a Lei n® 3.505, de 18 de dezembro de 2025, que
estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Viana para o exercicio
de 2026, na forma do Anexo Unico integrante desta Lei.

Art. 2° Ficam convalidados os atos administrativos anteriores a publi-
cacao desta Lei eventualmente praticados pelo Poder Executivo Muni-
cipal em favor das institui¢des constantes do Anexo X desta Lei, a ex-
cecao da Federagao de Jiu-Jitsu Desportivo do Espirito Santo, da Asso-
ciacao Centro de Treinamentos de Futebol Amador Categoria de Base
e Cultura Talentos Capixabas e da Associagdo Resgatando Almas,
desde que devidamente comprovada a regularidade das transferéncias
realizadas mediante documentagao idonea, com indicagao precisa de
datas, valores e entidades destinatarias, e verificada a boa-fé do gestor.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Adotado o substitutivo nos termos sugeridos, a proposicao estard apta a seguir sua tra-

mitagao sem os vicios ora identificados.
5. CONCLUSAO

Diante do exposto, OPINA-SE pela legalidade, constitucionalidade e regular técnica le-
gislativa do Projeto de Lei n® 49/2026, desde que adotada a redagao sugerida por meio
de substitutivo.

Este parecer tem carater meramente opinativo e fungao de orientagao ao Presidente da
Camara e as Comissdes Permanentes competentes, o que ndo impede a sua tramitagao e

até mesmo consequente aprovagao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Viana, 29 de maio de 2026.
PAULO CESAR CUNHALIMA DO NASCI- LUANA DO AMARAL PETERLE
MENTO Procuradora
Procurador Matricula 1341
Matricula 000053

BRUNO DEORCE GOMES
Assessor Juridico Legislativo
Matricula 1663
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