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PARECER JURIDICO

Processo legislativo. Projeto de Lei que dis-
pOe sobre a obrigatoriedade de instalagao de
fraldarios em pragas e espagos publicos do
Municipio de Viana, e da outras providén-
cias. Constitucionalidade, legalidade e regu-
lar técnica legislativa do Projeto.

1. RELATORIO

A matéria ora sob andlise, trata-se do Projeto de Lei Ordindria n® 050/2025, de autoria do
Vereador Josué Enfermeiro (PP), que dispde sobre a obrigatoriedade de instalagdo de

fraldarios em pracas e espagos publicos do Municipio de Viana.

O Vereador, em sua justificativa, argumenta que a instalagao de fralddrios em pragas e
parques publicos atende a uma necessidade concreta das familias, garantindo um espaco
acessivel, higiénico e seguro para a troca de fraldas de bebés e criancas pequenas, com
grande impacto na qualidade de vida e no conforto dos usudrios desses equipamentos

de lazer.

Ressalta que a exigéncia incide apenas sobre obras novas ou reformas substanciais, mos-
trando-se equilibrada ao ndo impor 6nus imediato as estruturas existentes e ao respeitar
o planejamento or¢camentdrio e administrativo do Poder Executivo. O projeto apoia-se
no art. 30, incisos I e II, da Constituicao Federal, e vincula-se diretamente a direitos fun-
damentais como a protegao integral da crianga (art. 227) e a dignidade da pessoa humana
(art. 19, TID).

Por fim, destaca que nao hd vicio de iniciativa nem cria¢dao de despesa direta, pois o texto
limita-se a fixar diretrizes gerais e delega ao Executivo a regulamentacao técnica e a exe-
cugao, em conformidade com o entendimento do STF (ARE 1.510.313/R], Tema 917), que
valida normas parlamentares que criem despesa futura sem disciplinar estrutura admi-

nistrativa ou regime juridico de pessoal.

E o relatorio.
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2. COMPETENCIA DA PROCURADORIA E CONSULTORIA JURIDICA - NATU-
REZA DO PARECER

A manifestagao da Procuradoria, mediante parecer, € sob o prisma estritamente juridico,
pois nao compete aos aludidos 6rgaos adentrar sobre o mérito legislativo (conveniéncia
e oportunidade) das proposic¢Oes legislativas, além do ato de este parecer ser de carater
meramente opinativo, isto é: ndo vinculado, inclusive, nio lhes cabendo qualquer responsabi-

lidade solidaria, conforme entendimento do STF.

No mesmo sentido a doutrina, conforme escoélio de MEIRELLES, Hely Lopes?:

O parecer tem carater meramente opinativo, nao vinculando a Admi-
nistracdo ou os particulares a sua motivagao ou conclusoes, salvo se
aprovado por ato subseqtiente. J4, entdo, o que subsiste como ato ad-
ministrativo nao é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagcao.

De igual maneira leciona DI PIETRO, Maria Silvia Zanella®:

Quando a lei o exige como pressuposto para a pratica de ato final. A
obrigatoriedade diz respeito a solicitagdo do parecer (o que néo lhe im-
prime carater vinculante). Por exemplo, uma lei que exija parecer juri-
dico sobre todos os recursos encaminhados ao chefe do Executivo; em-
bora haja obrigatoriedade de ser emitido o parecer sob pena de ilegali-

dade do ato final, ele nao perde o seu carater opinativo.

Ainda neste sentido, é imperioso ser destacado que os advogados publicos atuam com
independéncia técnica e autonomia funcional (EAOAB, art. 2°, § 3%, art. 7°, I, § 2, art. 18,
art. 31, §§ 1° e 2% e art. 32), conforme entendimento pacifico jurisprudencial do STF, con-
forme se verifica de trecho do Habeas Corpus 98.237, de relatoria do Exmo. Ministro
Celso de Melo*:

! CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURA-
DOR: PARECER. Cf,, art. 70, parag. Unico, art. 71, II, art. 133. Lei 8.906, de 1994, art. 2, paragrafo 3, art. 7, art. 32, art. 34, IX. I -
Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo a contratagdo direta, sem licitagdo, mediante inter-
pretagdo da lei de licitagdes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado solidariamente com o admi-
nistrador que decidiu pela contratagdo direta: impossibilidade, dado que o parecer nao é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administragio consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos
atos de administra¢do ativa. (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 13. Ed. Sao Paulo:
Mallheiros, 2001.p.377).11 — O advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros,
se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissio praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei
n°. 8906/94, art. 32. III. — Mandado de Seguranga deferido. (MS 24073 / DF — DISTRITO FEDERAL — MANDADO DE SEGU-
RANCA. Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO. Julgamento: 06/11/2002 Orgio Julgador: Tribunal Pleno). (destaques da Procura-
doria e Consultoria Juridica)

2 Direito Administrativo Brasileiro. ed. 27. So Paulo: Malheiros, 2002, p. 191.

3 Direito administrativo. ed. 17. Sdo Paulo: Atlas, 2004.

* HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 2* T, DJ 6.8.2010
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[...] O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar
e de buscara corregao de abusos cometidos por 6rgaos puiblicos e por
agentes e autoridades do Estado, inclusive magistrados, reflete prerro-
gativa indisponivel do advogado, que nao pode, por isso mesmo, ser
injustamente cerceado na pratica legitima de atos que visem a neutrali-
zar situagOes configuradoras de arbitrio estatal ou de desrespeito aos
direitos daquele em cujo favor atua.

Assim, tanto o Presidente da Camara, quanto as Comissdes Competentes sdo livres no
seu poder de decisao, ficando ressalvado o carater opinativo da Procuradoria e da Con-
sultoria Juridica, sendo forgoso se concluir que a emissao de parecer juridico nao substi-
tui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos repre-
sentantes do povo e constituem-se em manifestacao efetivamente legitima do Parla-

mento.
3. DOS FUNDAMENTOS ]URiDICOS

3.1. Aspecto Formal: Competéncia e Iniciativa

Desde o inicio, é importante esclarecer que a Procuradoria desta Casa Legislativa possui
competéncia estritamente técnico-juridica, ndo se envolvendo em questdes de natureza

politico-administrativa, as quais sao de atribui¢do exclusiva dos parlamentares.

Dessa forma, as consideragdes aqui apresentadas se restringem a andlise da constitucio-
nalidade formal e material, bem como a verificacdo da juridicidade, legalidade e técnica

legislativa do Projeto de Lei submetido a apreciagao.
3.1.1.Competéncia

A competéncia legislativa municipal para a tramitagao da proposta encontra respaldo
juridico, sem qualquer impedimento formal. O art. 30, I e II, da Constituicao Federal
atribui aos Municipios a prerrogativa de legislar sobre assuntos de interesse local, e a

suplementacao de normas federais e estaduais, no que couber.

A Lei Organica do Municipio de Viana, em seu artigo 7% incisos III e V, reforca essa
competéncia ao dispor sobre a organizacao e a melhoria dos servigos publicos urbanos.,
estabelecendo que cabe ao ente local prover medidas voltadas ao bem-estar da popula-

cao.

Considerando essa premissa, verifica-se que o Projeto de Lei Ordindria n® 50/2025 se in-
sere no conceito de interesse local, visto que sua matéria esta diretamente relacionada
aos habitantes do Municipio e aos agentes que possuem negdcios juridicos dentro de sua

jurisdicdo. Tal entendimento € refor¢cado pelo préprio Supremo Tribunal Federal (STF),
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que consolidou a interpretagao do principio da predominancia do interesse local, de-
terminando que os Municipios podem legislar sobre temas que afetam diretamente sua

realidade, sem depender exclusivamente da normatizagao estadual ou federal.

O STF também destaca que a autonomia legislativa municipal deve ser favorecida, con-
ferindo aos entes locais maior liberdade para regulamentar matérias que impactam sua
populacao. Esse posicionamento alinha-se a intengao do constituinte de 1988, que elevou

os Municipios a categoria de entes federativos, com competéncias legislativas préprias.

Nesse contexto, a doutrina de Hely Lopes Meirelles® esclarece que o interesse local se
caracteriza pela predominancia das necessidades municipais sobre as estaduais ou fede-
rais, abrangendo temas que, direta ou indiretamente, influenciam a vida dos cidadaos e
refletem na organizagao da municipalidade. Dessa forma, reforga-se a legitimidade da

atuacdo municipal sobre o tema tratado no projeto.

Por fim, a norma constante da proposta legislativa adequadamente se insere na definigao
de interesse local, uma vez que aborda, ao legislar sobre fraldarios em espagos publicos,
a protecdo e garantia de direitos das pessoas residentes no Municipio de Viana através

da assisténcia publica, considerando suas peculiaridades e necessidades especificas.

A matéria insere-se na competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Muni-
cipios, caracterizando uma responsabilidade soliddria entre os entes federados, con-
forme prevé o artigo 23, inciso II, da Constitui¢ao Federal, e o artigo 8, inciso II, da Lei

Organica do Municipio de Viana.

II - cuidar da satde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Além disso, nos termos do artigo 30, inciso II, da Constitui¢ao Federal, quando configu-
rado o interesse local, é permitido ao Municipio suplementar as legislacoes federal e es-
tadual, ajustando-as as realidades municipais, no exercicio da chamada competéncia su-

plementar.

No entanto, faz-se mister observar que a Constitui¢ao Federal, consoante a responsabi-
lidade concorrente disposta no art. 24, incube a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico;
IT - orcamento;

III - juntas comereciais;

IV - custas dos servigos forenses;

> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro.16* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.
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V - producao e consumo;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do
solo e dos

recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicao;
VII - protecdo ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e pai-
sagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e

direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;

IX - educacgao, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacao;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;
XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protegao e defesa da satide;

XIII - assisténcia juridica e Defensoria ptblica;

XIV - protecao e integragao social das pessoas portadoras de deficién-
cia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizagao, garantias, direitos e deveres das policias civis.

A Constituicao Federal, em seu artigo 24, ndo menciona expressamente os Municipios
como entes competentes para legislar sobre a protecao a infancia e a juventude, o que
poderia sugerir que sua atuagdo se limita a aplicagao das normas estabelecidas pelos
demais entes federados. Dessa forma, a iniciativa legislativa sobre o tema estaria reser-

vada a Unido e aos Estados.

No entanto, essa limitagdo nao é absoluta, pois a Constituicao, em seu artigo 30, inciso
I, confere aos Municipios a competéncia suplementar para legislar sobre matérias de
interesse local. Assim, quando a legislacao federal e estadual ja tratar do assunto, o Mu-
nicipio pode complementar essas normas, ajustando-as as suas realidades especificas e
promovendo politicas publicas que ampliem a protecdo e inclusdao das criangas e suas

familias no ambito municipal.

Nesse sentido, assevera o Exmo. Ministro Alexandre de Moraes, em seu relatdorio na

Acao Direta de Inconstitucionalidade 6.343¢:

CONSTITUCIONAL. PANDEMIA DO CORONAVIRUS (COVID-19).
AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIAS SAO ALICER-
CES DO FEDERALISMO E CONSAGRAM A FORMULA DE DIVISAO
DE CENTROS DE PODER EM UM ESTADO DE DIREITO (ARTS. 1°E
18 DA CF). COMPETENCIAS COMUNS E CONCORRENTES E RES-
PEITO AO PRINCIPIO DA PREDOMINANCIA DO INTERESSE
(ARTS. 23,11, 24, XII, E 25, § 1°, DA CF). CAUTELAR PARCIALMENTE

¢ ADI 6.343 MC-REF, rel. p/ 0 ac. min. Alexandre de Moraes, j. 6-5-2020, P, DJE de 17-11-2020
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CONCEDIDA. (...) 4. Em relacdo a satide e assisténcia publica, a Cons-
tituicdo Federal consagra a existéncia de competéncia administrativa
comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 23, Il e
IX, da CF), bem como prevé competéncia concorrente entre Unido e Es-
tados/Distrito Federal para legislar sobre protecao e defesa da satide
(art. 24, XII, da CF); permitindo aos Municipios suplementar a legisla-

¢ao federal e a estadual no que couber, desde que haja interesse local
(art. 30, II, da CF); (...

Reforga-se a isto o decisum do Exmo. Ministro Dias Toffoli no seguinte agravo regimen-
tal, em que se refere ao entendimento da Suprema Corte que reconhece a competéncia
suplementar municipal no tema da integracdo de pessoas com necessidades especiais,
que é comparavel ao projeto de lei ora em andlise, por tratar de meio de assisténcia atra-

vés de obrigacao de instalagao de estruturas em locais publicos:

EMENTA Direito constitucional. Competéncia suplementar do muni-
cipio para legislar sobre protecao e integracgao social das pessoas porta-
doras de deficiéncia. Matéria de interesse local. Obrigacéo de instalacao
de piso tatil de orientagdo e alerta junto aos telefones publicos. Possibi-
lidade. Entendimento em harmonia com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Precedentes. 1. O acdrdao recorrido encontra-se em
harmonia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, se-
gundo a qual os municipios podem suplementar a legislacao federal
e estadual para aprimorar a acessibilidade e a integracao das pessoas
com necessidades especiais. 2. Agravo regimental nao provido. 3. Ha-
vendo prévia fixacdo de honorarios advocaticios pelas instancias de ori-
gem, seu valor monetario serd majorado em 10% (dez por cento) em
desfavor da parte recorrente, nos termos do art. 85, § 11, do CPC, ob-
servados os limites dos §§ 2° e 3° do referido artigo e a eventual conces-
sao de justica gratuita.” (grifo nosso)

E oportuno mencionar novamente o entendimento do Ministro Alexandre de Moraes?,
em sua licao doutrindria sobre a competéncia suplementar dos Municipios. Segundo sua
analise, cabe aos entes municipais a regulamentacao das leis federais e estaduais, desde
que ajustadas as peculiaridades locais, sem que haja contradi¢do com a normatividade

superior:

O art. 30, II, da Constituicdo Federal preceitua caber ao municipio su-
plementar a legislacao federal e estadual, no que couber, o que nao
ocorria na Constitui¢do anterior, podendo o municipio suprir as omis-
sOes e lacunas da legislacdo federal e estadual, embora ndo podendo
contradita-las, inclusive nas matérias previstas do art. 24 da Constitui-
¢ao de 1988. Assim, a Constituicdo Federal prevé a chamada competén-

7 ARE 1392271 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 03/11/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-240
DIVULG 25-11-2022 PUBLIC 28-11-2022)

8 Direito constitucional. — 33. ed. rev. e atual. até a EC n° 95, de 15 de dezembro de 2016 — Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 244,
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cia suplementar dos municipios, consistente na autorizacao de regula-
mentar as normas legislativas federais ou estaduais, para ajustar sua
execugao a peculiaridades locais, sempre em concordancia com aquelas
e desde que presente o requisito primordial de fixagao de competéncia
desse ente federativo: interesse local.

Esse posicionamento reforca a legitimidade do Municipio para adequar normas gerais
as realidades especificas de sua populacao, garantindo uma aplicagdo mais eficaz e con-
textualizada das legislagOes ja vigentes. Dessa forma, a competéncia suplementar nao
configura inovacgao legislativa, mas sim um mecanismo para aprimorar a execugao das

normas dentro da esfera municipal.

Dessa forma, uma vez demonstrado o interesse local, e desde que o projeto suplemente
a legislacao federal e estadual sem contrariar normas superiores, € possivel concluir que

ha regular competéncia legislativa municipal para tratar do tema em anadlise.

Diante disso, a proposta merece atengao aprofundada nas etapas seguintes, a fim de ga-

rantir sua conformidade normativa e adequacgado aos principios juridicos aplicaveis.

3.1.2. Iniciativa

O professor Manoel Gongalves Ferreira Filho® destaca que, no atual quadro institucional,
nao ha iniciativa legislativa irrestrita, uma vez que nenhum 6érgao estatal possui compe-
téncia para propor leis sobre qualquer matéria indiscriminadamente. De acordo com sua
analise, todos os drgaos superiores exercem um poder de iniciativa limitado, condicio-

nado as disposi¢cdes normativas que definem suas atribuigdes.

Dessa forma, conclui-se que a reserva de iniciativa legislativa configura uma restri¢ao a
funcao legislativa, devendo obrigatoriamente ser prevista expressamente na Constitui-
¢ao, nao podendo ser presumida ou aplicada de maneira ampla sem fundamento cons-

titucional.

O projeto em questao foi apresentado por um Vereador da Camara Municipal de Viana,
no pleno exercicio de sua fungao legislativa tipica. Considerando que o projeto nao cria
encargos diretos ao orcamento nem altera a estrutura administrativa do Executivo, este
nao infringe as limitagdes do art. 61, §1° da Constitui¢ao Federal, de aplicacdo obrigatoria
para Estados e Municipios, nem o art. 31, paragrafo unico, I e IV, da Lei Organica do
Municipio de Viana (LOMYV); assim, sua tramita¢do nao enfrenta restri¢des quanto a ini-

ciativa legislativa.

® Do Processo Legislativo. Sio Paulo: Saraiva, 1995), a iniciativa nio pode ser considerada uma das fases do processo legislativo,
mas tdo-somente o ato que o desencadeia.
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Ainda que suas disposi¢des possam implicar despesas ptiblicas, o projeto nao se enqua-
dra em matérias de iniciativa privativa do Poder Executivo, caracterizando-se, assim,
como iniciativa legislativa concorrente, conforme previsto no ordenamento juridico vi-

gente.

Além disso, o Tema de Repercussdao Geral n® 917 do Supremo Tribunal Federal (STF)
estabelece que uma lei, ainda que gere despesas para a Administra¢ao Publica, ndo con-
figura usurpacao da competéncia privativa do chefe do Poder Executivo, desde que nao
interfira na estrutura administrativa, nas atribui¢des dos 6rgaos publicos ou no regime

juridico dos servidores, corretamente citado pelo autor do projeto:

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo, nao trata da sua estru-

tura ou da atribuigao de seus 6rgaos nem do regime juridico de servi-
dores publicos (ARE 878.911/R], Rel. Min. Gilmar Mendes).

Esse entendimento reforca que a criagdo de despesas, por si s, ndo invalida a iniciativa
legislativa, desde que respeitados os limites constitucionais quanto a organizag¢ao admi-
nistrativa e as prerrogativas do Poder Executivo. Nesse sentido, o autor também expoe

correta jurisprudeéncia:

O Supremo Tribunal Federal tem entendimento firme de que nado ha
ofensa a separacao dos poderes se a lei de iniciativa parlamentar busca
apenas a concretizacdo de principios constitucionais. (Rcl 67710 AgR,
Rel. Min. Cristiano Zanin)

Também, conforme corretamente apontado pelo autor, a mais recente jurisprudéncia do
STF (ARE 1.510.313/R]) admite lei de fraldarios de iniciativa parlamentar, mesmo cri-
ando despesa futura, desde que nao discipline regime juridico ou estrutura administra-

tiva.

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI DE INICIA-
TIVA PARLAMENTAR. INSTALACAO DE FRALDARIOS EM PRA-
CAS E PARQUES. ALEGACAO DE INVASAO DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. INOCORRENCIA.
CONCRETIZAGCAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS JA CONSTITU-
CIONALMENTE ASSEGURADOS. AUSENCIA DE ALTERACAO DE
ESTRUTURA OU DE ATRIBUICAO DE ORGAO DA ADMINISTRA-
CAO PUBLICA OU DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES PUBLI-
COS. TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL. DECISAO AGRAVADA
EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRI-
BUNAL FEDERAL. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. A jurisprudéncia do
STF firmou-se no sentido de que nao ha usurpacdo de competéncia do
Poder Executivo quando a lei, embora crie despesa, ndo trata da estru-
tura ou atribuigdo de 6rgaos da administracdao, nem do regime juridico

R Ud

® _ﬁOZIO Varejao Dias, s/n, Cenfro — CEP 27130-013 — VIOHO(tb WWW.Camargviana.es.gov.br

Autenticar documento em https://cmviana.splon ine.clom.br/autenticidade
com o identificador 39003000320033003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




CAMARA MUNICIPAL DE VIANA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Plendrio “Papa Jodo Paulo II”

o} ViaN® Procuradoria

de servidores publicos (Tema 917 da Repercussao Geral). 2. A lei mu-
nicipal em questao nao se imiscui na estrutura ou atribuicdo de drgaos
da administra¢ao ptiblica, mas determina a instalagao de fraldarios, res-
peitando a autonomia do Poder Executivo para regulamentar e execu-
tar a obra. 3. Agravo interno conhecido e nao provido.!

Dessa forma, considerando os fundamentos expostos e a jurisprudéncia que reconhece
a constitucionalidade de leis similares, conclui-se que o Projeto de Lei Ordinaria n®

50/2025 esta isento de vicio de iniciativa.
3.2. Aspecto Material

Quanto ao seu aspecto de fundo, a propositura busca instituir a obrigatoriedade de ins-
talacdo de fralddrios em pragas e espagos publicos do Municipio de Viana, nos seguintes

termos:

PROJETO DE LEI , DE 17 DE ABRIL DE 2025

Dispoe sobre a obrigatoriedade de instalagao
de fraldarios em pragas e espagos publicos do
Municipio de Viana/ES, e da outras provi-
déncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE VIANA, Estado do Espirito Santo, no
uso de suas atribui¢des legais, faz saber que aprovou e o Prefeito sanci-
ona a seguinte Lei:

Art. 1° As pragas, parques e demais espagos publicos de convivéncia
que venham a ser implantados ou que passem por reformas substanci-
ais no Municipio de Viana deverao conter, obrigatoriamente, ao menos
um espaco destinado a troca de fraldas.

§1° O referido espaco devera ser de facil acesso, dotado de condigoes
adequadas de higiene e seguranca, devendo incluir, no minimo:

I - cobertura contra intempéries;
II - bancada apropriada para a troca de fraldas;

III - recipiente para descarte de residuos, em conformidade com nor-
mas sanitarias.

19 ARE 1510313 AgR, Relator(a): FLAVIO DINO, Tribunal Pleno, julgado em 31-03-2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 10-04-2025 PUBLIC 11-04-2025

RUQ_AﬁOZIO Varejao Dias, s/n, Cenfro — CEP 27130-013 — VIOHO(I:b | www.camaraviand.es.gov.br
g Autenticar documento em https://cmviana.splonline.com.br/autenticidade

com o identificador 39003000320033003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




CAMARA MUNICIPAL DE VIANA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Plendrio “Papa Jodo Paulo II”

o} y,&ug g Procuradoria

§2° A instalagdo do espago de troca de fraldas devera ocorrer em area
sem restri¢do de acesso, de forma a possibilitar sua utilizacao por qual-
quer responsavel por criangas.

Art. 2° Cabera ao Poder Executivo definir, por meio de regulamentagao
propria, os critérios técnicos para implantacdo dos espagos referidos
nesta Lei, levando em consideracgao o porte, a localizagao e o fluxo de
frequentadores de cada local.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Josué Ribeiro Mendes
Vereador - PP

O projeto estd alinhado aos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana
(art. 14 III, CF), da protecao integral a crianga (art. 227, CF) e do dever de amparo a
familia e a infancia. Tais principios geram um poder-dever ao Estado que é de compe-
téncia comum a todos os entes federativos, nos termos do artigo 23, inciso II, que atribui
a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a responsabilidade de zelar pela assis-

téncia publica.

Verifica-se que os Municipios nao estao expressamente incluidos no rol do artigo 24 da
Constituicao Federal, o que pode implicar vicio de iniciativa caso ndo haja respeito a

legislacao vigente especifica no exercicio da competéncia suplementar municipal.

Por meio de uma andlise comparativa e interpretativa, verifica-se que nao ha contradigao
entre o Projeto de Lei n® 50/2025 e a legislacao federal vigente. O texto municipal nao
inova substancialmente o contetido normativo ja existente, mas insere uma politica pu-
blica especifica no ordenamento juridico do Municipio de Viana, adaptando-a as suas
peculiaridades locais e a necessidade de regulamentacao propria para viabilizar sua efe-

tiva implementacao.

O Projeto de Lei n® 50/2025 nado contraria o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei
8.069/1990). Ao estabelecer fraldarios em pracgas e parques, refor¢a o dever da familia, da
sociedade e do poder publico de assegurar, com absoluta prioridade, direitos como sa-
ude, dignidade, lazer e convivéncia familiar e comunitaria (art. 4%, caput e paragrafo
unico; art. 7° e art. 89). A criacdo de estruturas de apoio a troca de fraldas em locais pu-
blicos contribui diretamente para a efetivagdo da protecao integral da crianga, previsto
no art. 3° do ECA, e para a promogao de politicas sociais basicas (arts. 86 e 87 do ECA)

ao permitir que o ente local adapte diretrizes federais as suas especificidades.
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No ambito estadual, a Lei 10.964/2018 instituiu a Politica Estadual Integrada pela Pri-
meira Infancia do Espirito Santo, estabelecendo principios e diretrizes para garantir o
desenvolvimento fisico, mental e social de criancgas até seis anos, incluindo a melhoria e
a acessibilidade de espagos publicos de convivéncia (art. 1% caput e § 1% art. 3%, incisos I
a IV). O PLO 50/2025 complementa essa politica ao detalhar um dos equipamentos ur-
banos — o fraldario — sem criar obriga¢Oes imediatas as instalagdes existentes, apenas
condicionando sua implantacdo a obras novas ou reformas substanciais, em harmonia

com a regulamentacao estadual.

Além disso, a Lei 8.069/1990 reforca a cooperacgao entre entes federativos do art. 23, inciso
I1, da Constitui¢ao Federal (“competéncia comum para cuidar da saude e assisténcia pu-
blicas”), e do art. 30, inciso I, que autoriza o Municipio a suplementar normas federais

sobre assuntos de interesse local.

Relevante observar que o pretendido pela propositura encontra amparo na existéncia de
iniciativa parlamentar para a fixagao de normas gerais norteadoras de politicas publicas,
consoante o posicionamento atual da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de

Sao Paulo. Os arestos abaixo reproduzidos, espelham este entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 5.399, de 12
de novembro de 2018 (fl. 24), de iniciativa parlamentar, dispondo sobre
o agendamento telefonico de consultas para pacientes idosos e pessoas
com necessidades especiais, ja cadastrados nas Unidades Basicas de Sa-
ude do Municipio e da outras providéncias. Vicio de iniciativa. Inocor-
réncia. Iniciativa legislativa comum. Recente orientagao do Eg. Su-
premo Tribunal Federal. Organiza¢ao administrativa. Nao interferén-
cia em gestao administrativa. Observancia ao principio da separacio
dos poderes. Fonte de custeio. Auséncia de indicacdo ou indicacdo
genérica nao torna a norma inconstitucional, podendo resultar ape-
nas em sua inexequibilidade para o mesmo exercicio. Precedentes
Acao improcedente. (ADIN n® 2.193.49951.2019.8.26.0000, TJSP, Orgao
Especial, j. 05/02/2020). — grifo nosso.

Ao delegar ao Executivo a regulamentacao técnica (arts. 2° e 3%), o projeto resguarda a
separacao de poderes, evita colisao com normas superiores e se integra de modo harmo-
nioso ao ordenamento juridico. A adogdo de efeito ex nunc confere previsibilidade a
norma, sobretudo em seus reflexos fiscais e orcamentarios, ao limitar sua incidéncia a

situagOes futuras.

Embora a instala¢ao de fraldarios envolva custos de obra e manutengao, a proposta con-

diciona essa obrigac¢do apenas a constru¢des novas ou reformas substanciais, sem criar

despesa imediata ou reflexos na dotagao orcamentdria corrente.
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Nos termos do art. 16, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo se exige estimativa de
impacto orcamentario, pois nao ha aumento automatico de despesas nem autorizagao
de créditos adicionais. Eventuais gastos serao presumivelmente absorvidos no planeja-
mento anual do Executivo, respeitando os limites globais e as prioridades fixadas na Lei

de Diretrizes Or¢camentarias.

Assim, avaliado o projeto em seu aspecto material, comparado com a legislacao estadual
acerca do tema, observamos inexistir contraste com a legislacao federal e estadual vigen-

tes.

Por conseguinte, inexiste vicio de constitucionalidade nem tampouco de legalidade
que prejudique materialmente o projeto, inovando apenas na insercao de politica publica

nos limites cabiveis e atinentes ao interesse local.

3.3. Técnica Legislativa

Por fim, cabe ser analisada a técnica legislativa. Assim, para, Gongalves Carvalho Kil-
dare'!, “a palavra técnica legislativa consiste no modo correto de elaborar as leis, de forma a torna-
las exequiveis e eficazes. Envolve um conjunto de regras e de normas técnicas que vio desde a

necessidade de legislar até a publicagdo da lei.”

Por sua vez, Natdlia Miranda Freire'?, ao asseverar que a técnica do processo legislativo
se incorpora a técnica legislativa a ciéncia do Direito, segundo o qual “ndo se caracteriza
tdo s6 como arte ou como técnica, mas, transcendendo os limites empiricos da mera redagio de

textos legais e requlamentares, é erigida em objetivo da Ciéncia do Direito.”

A técnica legislativa vai além da simples redagao de normas, sendo um instrumento de
racionalizagao da producao legislativa, abrangendo todas as suas etapas, da iniciativa a
publicacdo. Seu proposito é garantir que as leis sejam coerentes, sistematicas e eficazes,
proporcionando clareza na interpretagao juridica e assegurando seu papel social e insti-

tucional.

Nesse contexto, a Ciéncia do Direito desempenha um papel essencial ao buscar o sentido
e a significacao das normas e dos institutos juridicos, fortalecendo a aplicagao das dis-

posicoes legais dentro do ordenamento vigente.

Acerca do texto do Projeto de Lei Ordindria n°® 050/2025, confrontado com as disposi¢des

da Lei Complementar Federal de n® 95/98, verifica-se que observa a unidade de objeto,

' Técnica legislativa: legistica formal. 6 ed. Rev., atual. e. ampl. Del Rey: Belo Horizonte, 2014, p. 131.
12 Técnica legislativa. Belo Horizonte: Assembleia, 1987. p. 8.
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tratando exclusivamente da instalagdo de fraldarios, que a ementa é concisa e informa-
tiva, e que a estrutura em artigos numerados e paragrafos bem distribuidos confere co-

eréncia, clareza e precisao.

Sobre as regras para a redacao legal apregoados pela Lei Complementar n® 95/98, con-
vém citar Ricardo Menezes Perpétuo’®, para quem estes “sdo atributos nio somente dese-
jdveis, o que poderia conferir-lhes a falsa ideia de que seriam recurso estilistico de escrita. Na
verdade, eles devem ser obrigatdrios aos textos legislativos, uma vez que fazem com que a norma
possa contribuir para a seguranca juridica, reforcando, portanto, o Estado Democritico de Di-

reito.”

Portanto, o Projeto de Lei Ordindria n® 50/2025 esta tecnicamente regular, em confor-
midade com as normas estabelecidas pela Lei Complementar Federal n® 95/1998, nos

termos do paragrafo tinico do artigo 59 da Constituicao Federal.
4. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, OPINA-SE pela legalidade, constitucionalidade e regular técnica
legislativa do Projeto de Lei Ordinaria n°® 50/2025.

Este parecer possui natureza opinativa e tem como finalidade orientar o Presidente da
Camara Municipal e/ou as Comissdes Permanentes competentes, sem que isso repre-
sente qualquer impedimento a sua tramita¢do ou eventual aprovagao. Assim, cabe a de-
liberacao do Presidente da Camara e das Comissoes Permanentes a analise e conclusao

sobre a matéria.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Viana, 15 de julho de 2025.

PAULO CESAR CUNHALIMA DO NASCIMENTO LUANA DO AMARAL PETERLE
Procurador Procuradora
Matricula 000053 Matricula 1341
BRUNO DEORCE GOMES

Assessor Juridico-Legislativo
Matricula 1663

13 Legisitica [manuscrito]: uma perspectiva inovadora para legislar. Brasilia: CAmara dos Deputados, 2009. p. 28
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