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PARECER JURIDICO

Processo legislativo. Projeto de Lei n®
51/2025. Dispde sobre a obrigatoriedade de
divulgacao, em local visivel nas unidades pu-
blicas de satide do Municipio de Viana/ES, da
relacdo de nomes,especialidades e horarios
de atendimento dos profissionais de satde, e
da outras providéncias. Constitucionalidade,
legalidade e regular técnica legislativa do
projeto, observadas as recomendagdes profe-
ridas.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei, de autoria do Excelentissimo Vereador Josué Ribeiro Mendes,
que objetiva dispor sobre a obrigatoriedade de divulgacao, em local visivel nas unidades
publicas de satde do Municipio de Viana/ES, da relagdo de nomes, especialidades e ho-

rarios de atendimento dos profissionais de satide.

Assevera o Vereador que o Projeto de Lei tem por objetivo “garantir maior transparéncia e
acesso a informagdo nas unidades publicas de satide do municipio de Viana, por meio da divulga-
¢do clara e atualizada dos nomes, especialidades e hordrios de atendimento dos profissionais de

savide em atuagdo nos Postos de Satide e Unidades de Pronto Atendimento da rede municipal”.
E o relatério.

2. COMPETENCIA DA PROCURADORIA - NATUREZA DO PARECER

A manifestagao da Procuradoria, mediante parecer, € sob o prisma estritamente juridico,
pois nao compete aos aludidos 6rgaos adentrar sobre o mérito legislativo (conveniéncia
e oportunidade) das proposic¢Oes legislativas, além do ato de este parecer ser de carater
meramente opinativo, isto é: ndo vinculado, inclusive, ndo lhes cabendo quaisquer responsabi-

lidade soliddria, conforme entendimento do STF'.

! CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURA-
DOR: PARECER. Cf,, art. 70, parag. Unico, art. 71, II, art. 133. Lei 8.906, de 1994, art. 2, paragrafo 3, art. 7, art. 32, art. 34, IX. I -
Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo a contratagdo direta, sem licitagdo, mediante inter-
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No mesmo sentido a doutrina, conforme escolio de MEIRELLES, Hely Lopes?:

O parecer tem carater meramente opinativo, nao vinculando a Admi-
nistracdo ou os particulares a sua motivagao ou conclusoes, salvo se
aprovado por ato subsequente. J4, entdo, o que subsiste como ato ad-
ministrativo nao é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao.

De igual maneira leciona a doutrina Maria Silvia Zanella Di%:

Quando a lei o exige como pressuposto para a pratica de ato final. A
obrigatoriedade diz respeito a solicitagdo do parecer (o que nao lhe im-
prime carater vinculante). Por exemplo, uma lei que exija parecer juri-
dico sobre todos os recursos encaminhados ao chefe do Executivo; em-
bora haja obrigatoriedade de ser emitido o parecer sob pena de ilegali-
dade do ato final, ele nao perde o seu carater opinativo.

Ainda neste sentido, é imperioso ser destacado que os advogados publicos atuam com
independéncia técnica e autonomia funcional (EAOAB, art. 2°, § 3%, art. 7°, I, § 2, art. 18,
art. 31, §§ 1% e 2° e art. 32), conforme se verifica de trecho do Habeas Corpus 98.237, de

relatoria do Exmo. Ministro Celso de Melo*:

[...] O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar
e de buscara corregao de abusos cometidos por 6rgaos puiblicos e por
agentes e autoridades do Estado, inclusive magistrados, reflete prerro-
gativa indisponivel do advogado, que nao pode, por isso mesmo, ser
injustamente cerceado na pratica legitima de atos que visem a neutrali-
zar situagOes configuradoras de arbitrio estatal ou de desrespeito aos
direitos daquele em cujo favor atua. (HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j.
15.12.2009, 2* T, DJ 6.8.2010”.

Assim, tanto o Presidente da Camara, quanto as Comissdes Competentes sdo livres no
seu poder de decisao, ficando ressalvado o carater opinativo da Procuradoria e da Con-
sultoria Juridica, sendo forgoso se concluir que a emissao de parecer juridico nao substi-
tui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos repre-
sentantes do povo e constituem-se em manifestacao efetivamente legitima do Parla-

mento.

pretagdo da lei de licitagdes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado solidariamente com o admi-
nistrador que decidiu pela contratago direta: impossibilidade, dado que o parecer nao é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administragio consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos
atos de administracdo ativa. (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 13. Ed. Sao Paulo:
Mallheiros, 2001.p.377).11 — O advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros,
se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissio praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei
n°. 8906/94, art. 32. III. — Mandado de Seguranca deferido. (MS 24073 / DF — DISTRITO FEDERAL — MANDADO DE SEGU-
RANCA. Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO. Julgamento: 06/11/2002 Orgio Julgador: Tribunal Pleno). (destaques da Procura-
doria e Consultoria Juridica)

2 Direito Administrativo Brasileiro. ed. 27. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 191.

3 Direito administrativo. ed. 17. Sdo Paulo: Atlas, 2004.

* HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 2* T, DJ 6.8.2010

Autenticar documento em https://cmviana.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 37003900370035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




CAMARA MUNICIPAL DE VIANA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Plendrio “Jodo Paulo II”

X VIZNA & Procuradoria

3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
3.1 Aspecto Formal: Competéncia e Iniciativa
a) Competéncia

Compulsando o projeto apresentado resta constatado que a proposi¢ao encontra res-
paldo no que diz respeito a autonomia e a competéncia legislativa do Municipio, inscul-
pidas no artigo 18 da Constituicao Federal de 1988, que garante a autonomia a este ente,
bem como no artigo 30 da CF/88, que garante a autoadministra¢do e a autolegislagao,
contemplando o conjunto de competéncias materiais e legislativas previstas na Consti-

tuicao Federal para os Municipios:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber; (Vide
ADPF 672)

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como apli-
car suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacao esta-
dual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou per-
missao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Es-
tado, programas de educagao infantil e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Uniao e do Es-
tado, servicos de atendimento a satide da populagao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, me-
diante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao
do solo urbano;

IX - promover a protegao do patrimoénio historico-cultural local, obser-
vada a legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual.

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada perfeitamente aos principios de
Competéncia Legislativa assegurados ao Municipio e insculpidos no artigo 30, inciso I
da Constitui¢ao Federal e ndo conflita com a competéncia privativa da Unido Federal e
com a competéncia concorrente entre os Entes, conforme previsto nos artigos 22 e 24 da

Constituicao Federal, respectivamente.

Pelos ensinos de José Nilo de Castro®, entende-se por interesse local “todos os assuntos do

Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o tinico interessado, desde que seja o principal. E a sua

5 CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49
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predomindncia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida municipal é de interesse local” .

Corroborando o alegado, os ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelles, em Direito

Municipal Brasileiro, 132 edi¢ao, Malheiros, pagina 587:

Vale ressaltar que essa competéncia do Municipio para legislar ‘sobre
assuntos de interesse local” bem como a de "suplementar a legislacao
federal e estadual no que couber’- ou seja, em assuntos em que predo-
mine o interesse local — ampliam significativamente a atuagao legisla-
tiva da Camara de Vereadores.

Para o STF, essa autonomia revela-se fundamentalmente quando o Municipio exerce, de
forma plena, sua competéncia legislativa em matéria de interesse da municipalidade,
como previsto no art. 30, I, da CFe. Por esse angulo, a matéria normativa constante na
proposta esta adequada efetivamente a defini¢ao de interesse local, isso porque o Projeto
de Lei n®51/2025, além de veicular matéria de relevancia para o Municipio, esta nao esta

atrelada as competéncias privativas da Unido (art. 22 da CF/88).

Nesse sentido, assevera o Exmo. Ministro Alexandre de Moraes, em seu relatorio na Re-
curso Especial 1.151.2377:

4. A Constituigao Federal consagrou o Municipio como entidade fede-
rativa indispensavel ao nosso sistema federativo, integrando-o na or-
ganizagdo politico-administrativa e garantindo-lhe plena autonomia,
como se nota na analise dos artigos 1°, 18, 29, 30 e 34, VII, ¢, todos da
Constituicao Federal. 5. As competéncias legislativas do municipio ca-
racterizam-se pelo principio da predominancia do interesse local,
que, apesar de dificil conceituacdo, refere-se aqueles interesses que
disserem respeito mais diretamente as suas necessidades imediatas.
6. A atividade legislativa municipal submete-se a Lei Organica dos
municipios, a qual cabe o importante papel de definir, mesmo que
exemplificativamente, as matérias de competéncia legislativa da Ca-
mara, uma vez que a Constitui¢do Federal (artigos 30 e 31) nao as
exaure, pois usa a expressao interesse local como catalisador dos assun-
tos de competéncia municipal. Essa fungao legislativa é exercida pela
Camara dos Vereadores, que € o drgao legislativo do municipio, em co-
laboragao com o prefeito, a quem cabe também o poder de iniciativa
das leis, assim como o poder de sanciona-las e promulga-las, nos ter-
mos propostos como modelo, pelo processo legislativo federal. 7. A Lei
Organica do Municipio de Sorocaba, ao estabelecer, em seu artigo 33,
inciso XII, como matéria de interesse local, e, consequentemente, de
competéncia legislativa municipal, a disciplina de denominacdo de

¢ STF. RE 610.221 RG
7 RE 1151237, rel. p/ o ac. min. Alexandre de Moraes, j. 3-10-2019, P, DJE de 11-11-2019 (grifo nosso)
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proprios, vias e logradouros publicos e suas alteragoes, representa legi-
timo exercicio da competéncia legislativa municipal. Nao ha diivida de
que se trata de assunto predominantemente de interesse local (CF, art.
30, I).

(RE 1151237, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 03/10/2019, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - ME-RITO DJe-248 DIVULG 11-11-2019 PUBLIC 12-11-2019)

O Projeto de Lei n® 51/2025 se insere, efetivamente, na defini¢do de interesse local, na
medida em que dispde sobre a obrigatoriedade da divulgacao da relagao dos profissio-
nais de satde, bem como, suas respectivas especialidades e horarios de atendimento, em
locais acessiveis, nas Unidades Basicas de Satde e Pronto Atendimentos do Municipio
de Viana, na medida em que busca garantir os principios da transparéncia e de acesso a

informacao, ambos basilares da Administracao Publica.
b) Iniciativa

Em relagao a iniciativa, a propositura nao remodela ou cria novas atribui¢des, ndo im-
plica na criagao de cargos ou alteracao da estrutura da administragao publica, ndo aden-
trando competéncia do poder Executivo, podendo os Parlamentares iniciar o processo

legislativo, conforme dispde o artigo 61, da Constitui¢cao Federal:

Art. 61 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qual-
quer membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Fe-
deral ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Reptblica, ao Su-
premo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Ge-
ral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

Ainda sobre a iniciativa, a matéria aventada encontra respaldo no Tema 917 do Supremo
Tribunal Federal, uma vez que ndo incide nas vedagoes tipificadas no art. 31, paragrafo

unico, cuja competéncia privativa é do Chefe do Poder Executivo.

Vale assim transcrever os termos do referido entendimento do Supremo Tribunal Fede-

ral, acompanhado do artigo supracitado:

"Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral.

2. Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacao de cameras de monitoramento
em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de inicia-
tiva. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocor-
réncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Execu-
tivo lei que embora crie despesa para a Administracdo Pablica nao
trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus 6rgaos nem do regime
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juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida
com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordi-
nario provido".?

No caso em exame, a matéria nao se encontra dentre aquelas cuja iniciativa é reservada,
posto que ndao implica mudanga no funcionamento e nas atribui¢des de 6rgaos do Poder

Executivo.

Neste sentido, considerando que a matéria nao se insere dentre aquelas de iniciativa ex-
clusiva do Chefe do Poder Executivo previstas no pardgrafo tinico, do art. 31, da Lei
Organica do Municipio de Viana/ES, foi devidamente observada a iniciativa para defla-

grar o processo legislativo.

3.2. Aspecto Material

O Projeto de Lei, em apreco, trata-se de iniciativa para obrigar que Unidades Basicas de
Saude e Pronto Atendimentos, no ambito do municipio de Viana/ES, afixem em local
visivel e de grande circulagdo, uma listagem com a relagdo dos nomes dos profissionais,
suas respectivas especialidades e horarios de atendimento, visando dar maior publici-

dade e transparéncia aos usudrios do Sistema Unico de Saude.

Além disso, no plano legal e infraconstitucional, o projeto se coaduna a Lei n® 8.080/1990
(Lei Organica da Satide), que estabelece como diretriz do Sistema Unico de Satide a par-
ticipagao da comunidade e o acesso universal e igualitario as a¢des e servigos de saude
(art. 74, incisos I e VIII). Sendo assim, ao garantir que os usudrios conhegam a rotina de
atendinento desses profissionais, o projeto fortalece a confianga no sistema publico de

satide e fomenta o exercicio do controle social.

O Projeto de Lei vem diretamente ao encontro da Lei da Transparéncia e do acesso a
informagao, como também, ao principio da publicidade, um dos principios que regem a

administra¢ao publica, contido no Art. 37 da Constitui¢ao Federal de 1988:

Art. 37 - A administra¢ao publica direta e indireta de qualquer dos Po-
deres Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obede-
cera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publi-
cidade e eficiéncia (...)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas
dos érgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientagao social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou ima-
gens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores

8 ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016, PROCESSO
ELETROVICO REPERCUSSAO GERAL - MERI-TO D.Je-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-
2016
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publicos.

Nao obstante, é importante destacar que o presente Projeto de Lei tem por escopo efeti-
var, no ambito do Direito a Satde, o disposto no Art. 5% inciso XXXIII da Constitui¢ao

Federal, que assim dispoe:

Art. 5° - Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natu-
reza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segu-
ranga e a propriedade, nos termos seguintes: (...) XXXIII - todos tém
direito a receber dos 6rgaos publicos informacgdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado (...)";

Nessa mesma linha de raciocinio a legislagao patria disciplina especificamente o tema
do acesso a informagao e da publicidade dos 6rgaos publicos na Lei 12.527/2011, refe-
réncia juridica internacional no que tange ao tema. Sao diversos os regramentos legais
que tratam da matéria, dentre os quais se destacam, por primeiro, o refor¢o aos princi-

pios basicos da administragdo publica sobre os quais o tema trata:

Art. 3° - Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar
o direito fundamental de acesso a informagao e devem ser executados
em conformidade com os principios basicos da administragao publica
e com as seguintes diretrizes:

I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como ex-
cecao;

II - divulgacdo de informagdes de interesse publico, independente-
mente de solicitagdes;

III - utilizagao de meios de comunicagao viabilizados pela tecnologia da
informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na admi-
nistracdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracao publica.

O entendimento do ilustre doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello (in Curso de
Direito Administrativo, 17° edi¢ao, Editora Malheiros, pag. 104) encaixa-se perfeita-

mente:

"Consagra-se nisto o dever administrativo de manter plena transparén-
cia em seus comportamentos. Nao pode haver (..) ocultamento aos ad-
ministrados dos assuntos que a todos interessam e muito menos em
relacdo aos sujeitos individualmente afetados por alguma medida. Tal
principio esta previsto expressamente no art. 37, caput, da Lei Magna,
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ademais de contemplado em manifestac¢des especificas do direito a in-
formacao sobre os assuntos publicos, quer pelo cidadao, pelo s6 fato de
sé-lo, quer por alguém que seja pessoalmente interessado. E o que se 1&
no art. 52, XXXIII (direito a informacgao) (...)".

Cabe enaltecer também o disposto pelo Procurador-Geral de Justica, Sr. Marcelo Lemos
Dornelles, em Parecer pela improcedéncia de agao direta de inconstitucionalidade refe-
rente ao tema (Autos do Processo n® 70080943996/2019):

Ao contrario, em verdade, a norma guerreada pretende, legitimamente,
dar maxima eficacia a transparéncia administrativa, fundamento indis-
pensavel! para o regular funcionamento do Estado Democratico de Di-
reito vigente, porquanto juridicamente organizado e submisso as pro-
prias leis, o que demanda fiscaliza¢do constante da sociedade como um
todo e impde, como consectario, a devida publicidade dos atos admi-

nistrativos.

Cabe ressaltar, ademais, que a publicidade dos atos administrativos,
enquanto principio que impde a transparéncia no ambito da adminis-
tragao publica, constitui mandamento de natureza constitucional, cons-
tando no artigo 37 da Constituicao Federal e no artigo 19, caput, da
Carta Estadual, respectivamente, dispositivos que, nao por acaso, dao

inicio, em cada esfera, a normatizacdo da administracdo publica [...]

A matéria, alids, ndo € estranha ao Tribunal de Justi¢ca do Rio Grande do Sul, que ja en-

tendeu pela constitucionalidade da iniciativa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIN.24.616/2017,
DO MUNICIPIO DE VIAMAO, QUE DISPOS SOBRE A OBRIGACAO
DE DIVULGACAO DE LISTA DE ESPERA EM CONSULTAS E EXA-
MES MEDICOS. NORMA QUE NAO INTERFERE NO CONTEUDO
DO SERVICO DE SAUDE, TAMPOUCO NA FORMA DE SUA PRES-
TACAO. INOCORRENCIA DE AFRONTA AO PRECEITO DA HAR-
MONIA E INDEPENDENCIA. ENTRE OS PODERES. Acdo diretas de
inconstitucionalidade improcedente. Unanime. (Agao Direta de Incons-
titucionalidade N* 70075477570, Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢a do
RS, Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em 09/04/2018).

ACAO DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
PANTANO GRANDE. LEI N° 608, DE 2017. DIVULGACAO A POPU-
LACAO DE LISTAS DE MEDICOS PLANTONISTAS EM TODAS AS
ESFERAS PELO PODER PUBLICO OBSERVANCIA DO PRINCIPIO
DA PUBLICIDADE. Trata-se de lei de iniciativa parlamentar que dis-
pOe sobre a obrigatoriedade de divulgacdo da lista dos médicos Plan-
tonistas e responsaveis pelo Plantao dos Postos de Satide, Pronto-Aten-
dimentos, Pronto-Socorro do Municipio e Servigos Terceirizados de
Plantao Médico de Saude instalados no municipio de Pantano Grande.
A norma objeto de exame ndo teve por finalidade a criagao ou o funci-
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onamento de 0rgaos da Administracao Publica, tampouco pode se di-
zer que a referida norma tenha o condao de interferir diretamente na
prestacao do servico de satide, ou, ainda, na forma de sua prestagao aos
municipes, a exigir a iniciativa legislativa do chefe do Poder Executivo.
A referida lei, na verdade, imprime concretude ao principio constitu-
cional da publicidade dos atos administrativos, conferindo transpa-
réncia ao servico publico de satide, iniciativa que deveria ser seguida,
e nio repelida. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE. UNANIME.
(Acao Direta de Inconstitucionalidade N¢ 70079286407, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Tasso Caubi Soares Delabary, Jul-
gado em 25/03/2019).

No caso concreto analisado no RE 1.481.861/SP, a Corte assentou que a obrigatorieda-
dede divulgacdo da escala dos profissionais de saide em unidades publicas é mera im-
posicao de transparéncia na prestacao de servigos publicos e ndo configura ingeréncia

em atos de gestdao da Administra¢ao, conforme destacou o Ministro Nunes Marques:

“A Lei Municipal nao trata dos assuntos interditados, a contrario sensu,
pelo Tema 917 a iniciativa parlamentar: i) estrutura ou atribui¢ao dos
orgaos da Administragao Publica e ii) regime juridico de servidores pu-
blicos. Limita-se, isto sim, a criar obrigacdo ao Poder Executivo de in-
formar aos municipes quanto aos profissionais que atendem em uni-
dades publicas de satide.”

Esse mesmo raciocinio aplica-se integralmente ao projeto ora analisado. A propositura
nao altera quadro funcional, ndo reorganiza estruturas administrativas, tampouco mo-
difica atribui¢des institucionais dos érgaos do Executivo municipal, pois seu contetdo

reside exclusivamente no dever de transparéncia e no direito ao acesso a informacao.

Cumpre registrar que, no ambito do Municipio de Viana, ja foi proposta norma de con-
teado semelhante (Lei n®2.658, de 2013), posteriormente declarada inconstitucional pelo
Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, conforme se extrai do acérdao
proferido nos autos n® 0007335-86.2014.8.08.0000:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0007335-
86.2014.8.08.0000 REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE VI-
ANA REQUERIDO: CAMARA MUNICIPAL DE VIANA RELATOR:
DES. CARLOS SIMOES FONSECA EMENTA CONSTITUCIONAL
- ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICI-
PAL N. 256813, DO MUNICIPIO DE VIANA - IMPOSICAO DE NO-
VAS ATRIBUICOES AO SERVICO PUBLICO DE SAUDE - INSTALA-
CAO DE PLACAS INFORMATIVAS - INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO - INCONSTITUCIONALIADE FORMAL
VERIFICADA - CRIACAO DE DESPESAS SEM RECEITA - INCONS-
TITUCIONALIDADE MATERIAL TAMBEM PRESENTE - PROCE-
DENCIA DO PEDIDO PARA RATIFICAR A LIMINAR DEFERIDA E
DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COM EFEITO
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EXTUNC. 1.Legislacao municipal que dispde sobre a obrigatoriedade
da colocagao de placa informativa aos municipes, constando o nome do
médico, CRM, especialidade, horario e data da permanéncia do mesmo
nas unidades de satide do Municipio, prevendo, ainda, san¢des de na-
tureza administrativa aos gestores que nao se adequarem ao regra-
mento ali previsto. 2. Projeto de autoria do Poder Legislativo que, ao
afrontar a iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo prevista na
Lei Organica Municipal no que pertine a administragao e servigo publi-
cos, de que so6i ser exemplo o de prestagao de satide a populagao, in-
corre em vicio de inconstitucionaldade formal (ou nomodinamica). Pre-
cedentes. 3. Inconstitucionalidade material também presente em decor-
réncia da criagdo de despesas em projeto de iniciativa privativa do
Chefe do Executivo Municipal, afrontando disposto na Lei Organica
Municipal, na Constitui¢do Estadual e na Constituicao Federal. 4. Pro-
cedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade da Lei Munici-
pal n®2.5682013, atribuindo-lhe efeito ex tunc e ratificar a medida limi-
nar ao seu tempo concedida. ACORDAQO VISTOS, relatados e dis-
cutidos estes autos em epigrafe, ACORDA o Plenario deste egrégio Tri-
bunal de Justi¢a, na conformidade da sessdo, a unanimidade de votos,
JULGAR PROCEDENTE O PEDIDO para DECLARAR A INCONSTI-
TUCIONALIDADE da Lei Municipal n.® 2.5682013, com efeitos ex
tunc, nos termos do voto do relator. Vitéria (ES), 01 de dezembro de
2014. DES. PRESIDENTE DES.RELATOR?

Observa-se que o voto do Exmo. Relator, seguido pela maioria, caminhava no sentido
de reconhecer possivel usurpagao de competéncia do Chefe do Poder Executivo, bem
como criacdo indevida de despesa. Contudo, conforme demonstrado pela evolucao ju-
risprudencial mais recente, é plenamente possivel que o vereador proponha normas
voltadas a publicidade e a transparéncia dos servicos publicos executivos, inclusive

com eventual repercussiao orcamentaria.

Esse entendimento foi consolidado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do
Tema 917 da repercussao geral e reafirmado pelo Ministro Nunes Marques no Recurso
Extraordindrio n® 1.481.861/SP — ambos ja analisados no presente parecer —, o que im-

pOe o reconhecimento da constitucionalidade e legalidade da matéria ora tratada.

Por fim, com o objetivo de conferir maior precisao redacional e seguranca juridica ao
texto normativo, sem qualquer alteracdo de mérito, sugere-se emenda modificativa ao

artigo 1° da proposicao (Recomendacao 01):

9 TIES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100140010990, Relator : CARLOS SIMOES FONSECA, Orgéojulgador: TRIBU-
NAL PLENO, Data de Julgamento: 04/12/2014, Data da Publicagao no Diario: 11/12/2014
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Emenda modificativa — Art. 1°

Art. 1° Ficam as Unidades de Sauide da rede municipal de Viana, inclu-
indo os Postos de Satide e as Unidades de Pronto Atendimento — UPAs,
obrigadas a divulgar, em local de facil acesso e ampla visibilidade ao
publico, preferencialmente na recepgao principal ou sala de espera, a

escala atualizada dos profissionais em servigo.

§ 1° A divulgagao referida no caput devera conter, no minimo, o nome
completo do profissional, o nimero de seu registro no respectivo con-
selho de classe, sua especialidade e os horarios de atendimento presta-

dos na unidade.

A substitui¢ao da expressao “deverdo tornar publica” por “ficam obrigadas a divulgar”
reforga o carater impositivo da norma, evitando ambiguidades. A delimitagao territorial
das unidades, mediante a inclusao da expressao “situadas no municipio de Viana”, es-
tabelece com clareza o campo de incidéncia da norma, em conformidade com o principio
da legalidade.

Adicionalmente, o detalhamento dos elementos constantes da lista — nome completo,
numero de registro profissional, especialidade e hordrio de atendimento — assegura o
efetivo cumprimento do principio da publicidade (art. 37, caput, da Constitui¢ao Fede-
ral), bem como do direito fundamental a informacao, previsto no art. 5°, inciso XXXIII,

da Carta Magna.

Diante do exposto, sob o aspecto juridico e material, pelos dispositivos legais supracita-

dos, o Projeto de Lei n® 51/2025 atende a Constitui¢cao Federal e ao principio da legali-
dade.

4. TECNICA LEGISLATIVA

Por derradeiro, cabe-nos analisar a técnica legislativa. Assim, para KILDARE, Goncalves
Carvalho'®, “A palavra técnica legislativa consiste no modo correto de elaborar as leis, de forma
a torna-las exequiveis e eficazes. Envolve um conjunto de regras e de normas técnicas que vio

desde a necessidade de legislar até a publicacdo da lei.”

Por sua vez, FREIRE, Natdlia Miranda'!, ao asseverar que a técnica do processo
legislativo se incorpora a técnica legislativa a ciéncia do Direito, segundo o qual “ndo se

caracteriza tdo s6 como arte ou como técnica, mas, transcendendo os limites empiricos da mera

10 Técnica legislativa: legistica formal. 6 ed. Rev., atual. e. ampl. Del Rey: Belo Horizonte, 2014, p. 131.
11 Técnica legislativa. Belo Horizonte: Assembleia, 1987. p. 8.
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redagdo de textos legais e requlamentares, é erigida em objetivo da Ciéncia do Direito.”

Apenas cumpre uma ponderagado, para atender as normas contidas no art. 11, inciso I,
alinea “e” da Lei Complementar Federal n° 95/1998, que disciplina que a norma sera
redigida com clareza, utilizando os recursos de pontuacgao gramatical de forma judiciosa,
recomenda-se que, por ocasiao do autdgrafo de lei, seja adicionado o ponto final a reda-

¢ao do artigo 3° (Recomendacao 02)

Nos demais, pontos, o Projeto de Lei n® 51/2025 atende as normas introduzidas pela Lei
Complementar Federal n® 95/1998, conforme o paragrafo tnico do art. 59 da Constituigao
Federal.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, desde que atendidas as recomendagdes, OPINA-SE pela legalidade,
constitucionalidade e regular técnica legislativa do Projeto de Lei n® 51/2025, desde que

observadas as recomendacoes proferidas.

Este parecer tem cardter meramente opinativo e fun¢ao de orientagdo ao Presidente da
Camara e/ou as Comissdes Permanentes competentes, o que ndo impede a sua tramita-

¢ao e até mesmo consequente aprovagao.

Enfatize-se, por fim, que as Comissdes Permanentes sdao competentes para verificar o
projeto no que tange ao seu contetido, analisando a efetiva adequagdo da medida ao

interesse publico.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Viana, 05 de junho de 2025.

PAULO CESAR CUNHALIMA DO NASCIMENTO LUANA DO AMARAL PETERLE
Procurador Procuradora
Matricula 000053 Matricula 1341

BRUNO DEORCE GOMES

Assessor Juridico Legislativo
Matricula 1663
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