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PARECER JURIDICO

Processo legislativo. Projeto de Lei n®
54/2025. Institui a Politica Habitacional de In-
teresse Social no ambito do Municipio de Vi-
ana. Direito a Moradia. Planejamento Ur-
bano. Inclusdo Social. Constitucionalidade,
legalidade e regular técnica legislativa, desde

que atendidas as recomendagoes.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, que visa
instituir a Politica Habitacional de Interesse Social do Municipio de Viana, com o obje-
tivo de estabelecer diretrizes, principios e instrumentos para a promogao do direito a

moradia digna, segura e adequada a populagao em situacao de vulnerabilidade social.

Segundo a exposicao de motivos que acompanha a proposicao, a matéria ora submetida
a deliberacdo legislativa visa consolidar “um marco normativo préprio no ambito mu-
nicipal”, em alinhamento as disposi¢oes da Lei Federal n® 10.257/2001 (Estatuto da Ci-
dade), da Lei n® 11.124/2005 (Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social) e dos
principios constitucionais do direito a moradia, insculpido no art. 62 da Constituigao Fe-
deral.

A justificativa destaca ainda que a proposta busca suprir a auséncia de um instrumento
legal sistematizado sobre o tema em ambito local, contribuindo para a construgdo de
uma politica publica habitacional orientada por critérios de planejamento territorial, in-
clusao social e sustentabilidade urbana, em consonancia com os objetivos do Plano Di-

retor Municipal e com o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social — PLHIS.
E o relatério.
2. COMPETENCIA DA PROCURADORIA - NATUREZA DO PARECER

A manifestagao da Procuradoria, mediante parecer, € sob o prisma estritamente juridico,

pois nao compete aos aludidos 6rgaos adentrar sobre o mérito legislativo (conveniéncia
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e oportunidade) das proposic¢Oes legislativas, além do ato de este parecer ser de carater
meramente opinativo, isto é: ndo vinculado, inclusive, nio lhes cabendo qualquer responsabi-

lidade solidaria, conforme entendimento do STF!.
No mesmo sentido a doutrina, conforme escoélio de MEIRELLES, Hely Lopes?:

O parecer tem carater meramente opinativo, nao vinculando a Admi-
nistracdo ou os particulares a sua motivagao ou conclusoes, salvo se
aprovado por ato subsequente. J4, entdo, o que subsiste como ato ad-
ministrativo nao é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao.

De igual maneira leciona Maria Silvia Zanella Di Pietro®:

Quando a lei o exige como pressuposto para a pratica de ato final. A
obrigatoriedade diz respeito a solicitagdo do parecer (o que nao lhe im-
prime carater vinculante). Por exemplo, uma lei que exija parecer juri-
dico sobre todos os recursos encaminhados ao chefe do Executivo; em-
bora haja obrigatoriedade de ser emitido o parecer sob pena de ilegali-
dade do ato final, ele nao perde o seu carater opinativo.

Ainda neste sentido, é imperioso ser destacado que os advogados publicos atuam com
independéncia técnica e autonomia funcional (EAOAB, art. 2°, § 3%, art. 7°, I, § 2, art. 18,
art. 31, §§ 1° e 2% e art. 32), conforme entendimento pacifico jurisprudencial do STF, con-
forme se verifica de trecho do Habeas Corpus 98.237, de relatoria do Exmo. Ministro
Celso de Melo*:

[...] O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar
e de buscara corregao de abusos cometidos por 6rgaos puiblicos e por
agentes e autoridades do Estado, inclusive magistrados, reflete prerro-
gativa indisponivel do advogado, que nao pode, por isso mesmo, ser

! CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURA-
DOR: PARECER. Cf,, art. 70, parag. Unico, art. 71, II, art. 133. Lei 8.906, de 1994, art. 2, paragrafo 3, art. 7, art. 32, art. 34, IX. I -
Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo a contratagdo direta, sem licitagdo, mediante inter-
pretagdo da lei de licitagdes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado solidariamente com o admi-
nistrador que decidiu pela contratagdo direta: impossibilidade, dado que o parecer nao é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administragio consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos
atos de administracdo ativa. (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 13. Ed. Sao Paulo:
Mallheiros, 2001.p.377).11 — O advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros,
se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissio praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei
n°. 8906/94, art. 32. III. — Mandado de Seguranca deferido. (MS 24073 / DF — DISTRITO FEDERAL — MANDADO DE SEGU-
RANCA. Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO. Julgamento: 06/11/2002 Orgio Julgador: Tribunal Pleno). (destaques da Procura-
doria e Consultoria Juridica)

2 Direito Administrativo Brasileiro. ed. 27. So Paulo: Malheiros, 2002, p. 191.

3 Direito administrativo. ed. 17. Sdo Paulo: Atlas, 2004.

* HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 2* T, DJ 6.8.2010.
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injustamente cerceado na pratica legitima de atos que visem a neutrali-
zar situagOes configuradoras de arbitrio estatal ou de desrespeito aos
direitos daquele em cujo favor atua.

Assim, tanto o Presidente da Camara, quanto as Comissdes Competentes sdo livres no
seu poder de decisao, ficando ressalvado o carater opinativo da Procuradoria, sendo for-
¢oso se concluir que a emissdo de parecer juridico ndo substitui o parecer das Comissoes
Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos representantes do povo e consti-

tuem-se em manifestagao efetivamente legitima do Parlamento.
3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
3.1. Competéncia local

Cumpre desde logo asseverar que a matéria tratada no Projeto de Lei n® 55/2025 é imi-
nentemente de interesse local (CF, art. 30, I), como sendo aquele que diz predominante-
mente respeito aos individuos que residem nos limites do Municipio ou que neles tém

negdcios juridicos, enquanto sujeitos a ordem juridica municipal.

Neste sentido, no RE 313060/SP, a Ministra Ellen Gracie Northfleet, D] de 24/02/06, se
manifesta no sentido de que, “a competéncia constitucional dos Municipios de legislar sobre
assuntos de interesse local ndo tem o alcance de estabelecer normas que a prépria Constituicdo,

na reparticdo de competéncias, atribuia a Unido e aos Estados”.
No mesmo sentido, leciona Hely Lopes Meirelles:

[...] interesse local nao é interesse exclusivo do Municipio, ndo € inte-
resse privativo da localidade, nao € interesse tinico dos municipes [...].
Nao ha interesse municipal que nao seja reflexamente da Unido e do
Estado-Membro, como também nao ha interesse regional ou nacional
que nado ressoe nos municipios, como partes integrantes da federacao
brasileira.”>

Ainda, Celso Ribeiro Bastos ensina que “o que define e caracteriza interesse local, inscrito
como dogma constitucional é a preponderincia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da

Unido” .
Ainda sobre a competéncia dos municipios, MEIRELLES acentua que:

Estabelecida essa premissa é que se deve partir em busca dos assuntos
da competéncia municipal, a fim de selecionar os que sao e os que nédo

’ Direito Municipal Brasileiro, 16 edigdo, ano 2008, p. 111/112.
¢ Curso de Direito Constitucional. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p.319.
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sao de seu interesse local, isto €, aqueles que predominantemente inte-
ressam a atividade local. [...] Acresce, ainda, notar a existéncia de ma-
térias que se sujeitam simultaneamente a regulamentagao pelas trés or-
dens estatais, dada sua repercussao no ambito federal, estadual e mu-
nicipal. Exemplos tipicos dessa categoria sao o transito e a satde pu-
blica, sobre os quais dispdem a Unido (regras gerais: Coédigo Nacional
de Transito, Cédigo Nacional de Saude Publica), os Estados (regula-
mentagdo: Regulamento Geral de Transito, Codigo Sanitario Estadual)
e o Municipio (servigos locais: estacionamento, circulagao, sinalizagao,
etc; regulamentos sanitarios municipais).

No mesmo passo, CRETELLA ]UNIOR, José”:

O Municipio esta situado dentro do Estado, o qual por sua vez situado
dentro do Pais, que é a unido indissoltivel dos Estados-Membros, e ndo
ha antinomia entre interesses locais e interesses gerais. O trago que
torna diferente o interesse local do interesse geral € a predominancia,
jamais a exclusividade.

Assim, da competéncia local (municipal) se encontra estampada no art. 1°, que incluiu
os municipios como entes da federagao, bem como o art. 29, caput, que estabeleceu a sua
autonomia administrativa, legislativa e orcamentaria, financeira e contdbil, inclusive e
neste caso, mediante controle externo pela Camara, auxiliada pelo Tribunal de Contas e,

controle interno pelo préprio municipio (art. 31), todos da Constitui¢cao Federal.

Indo além, a despeito do predominante interesse local sobre a matéria tratada no Projeto de
Lei n® 55/2025, conforme disposi¢ao expressa do art. 29, c/c 30, I, ¢/c art. 61, §1° 11, b, da
Constituicao Federal e; no mesmo sentido, o disposto no art. 31, pardgrafo tinico, II, da

Lei Organica Municipal, por se tratar de matéria de organizagao administrativa.
Portanto, a competéncia é local.
3.2.Iniciativa concorrente

Analisada a competéncia, passa-se a inciativa do processo legislativo. Assim, a luz do
principio da simetria® é determinada a exigéncia de observacao obrigatoria pelos demais
entes da federacdao quanto as matérias privativas do Chefe do Poder Executivo Federal,

com vista a consagrar o principio da separagio dos poderes (CF, art. 2°%), cujas matérias se

7 Comentarios a Constituigio de 1988. v. IV, p. 1.889.

8 “Principio da Simetria” ¢ aquele que exige que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotem, sempre que possivel, em suas
respectivas Constitui¢des e Leis Organicas (Lei Orgéanica é como se fosse a “Constitui¢do do Municipio™), os principios fundamentais
e as regras de organizagao existentes na Constitui¢ao da Republica (Constituigdo Federal)- principalmente relacionadas a estrutura do
governo, forma de aquisi¢do e exercicio do poder, organizagdo de seus 0rgaos e limites de sua propria atuagao.
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encontram previstas no art. 61, § 1% II da Constitui¢cao Federal, que no caso da Lei Orga-
nica do Municipio de Viana se encontra prevista no art. 31, paragrafo tinico, ao repercutir

precitado comando constitucional federal.

Entretanto, preleciona FERREIRA FILHO?® que, no quadro institucional vigente, nao se
pode falar em verdadeira iniciativa geral. Afinal, a nenhum dos érgdos do Estado é conferido
o poder de desencadear o processo legislativo sobre matérias de qualquer natureza. Todos os 6rgdos

superiores do Estado exercem um poder de iniciativa limitado”.

Conclui-se, pois, que a reserva de iniciativa legislativa, como restri¢ao a fungao legisla-
tiva, s podera ser estatuida por disposicio constitucional expressa. E o que entende o Su-
premo Tribunal Federal (RE 309425/SP e RE 1322918/R]), como se depreende do seguinte

trecho:

A Constituicao de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragao
do processo legislativo em tema de direito tributario. A iniciativa reser-
vada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem
comporta interpretacdo ampliativa na medida em que — por implicar
limitagao ao poder de instauragao do processo legislativo — deve, ne-
cessariamente, derivar de norma constitucional explicita e inequivoca.
O ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder be-
neficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara — especialmente para
os fins de instauragao do respectivo processo legislativo — ao ato de le-
gislar sobre o orcamento do Estado.

Lado outro, preleciona MEIRELLES, Hely Lopes!?, para quem:

A atribuigao tipica e predominante da Camara é a 'normativa’, isto €, a
de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes,
no que afeta aos interesses locais. A Camara nao administra o Munici-
pio; estabelece, apenas, normas de administragao. Nao executa obras e
servigos publicos; dispde, unicamente, sobre a sua execugao. Nao com-
pOe nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tao-somente, pre-
ceitos para sua organizacao e dire¢ao. Nao arrecada nem aplica as ren-
das locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacao
e aplicacdao. Nao governa o Municipio; mas regula e controla a atuagao
governamental do Executivo, personalizado no Prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre missao 'normativa' da Camara e a fun-
¢ao 'executiva' do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater re-

° Do Processo Legislativo. Sdo Paulo: Saraiva, 1995), a iniciativa ndo pode ser considerada uma das fases do processo legislativo,
mas tdo-somente o ato que o desencadeia.

19 Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1993, p. 438/439
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gulatorio, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os manda-
mentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de admi-
nistracao.

(...) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatéria da
separagao institucional de suas fungdes (CF, art. 2°).

Por idéntica razao constitucional, a Camara nao pode delegar func¢des
ao prefeito, nem receber delegacdes do Executivo. Suas atribuic¢des
sdo incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2°). Assim
como nao cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, nao cabe a este
substitui-la nas atividades que lhe sao proprias.

[...] Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e concretamente
nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes admi-
nistrativas especiais manifestadas em 'ordens, proibi¢des, concessoes,
permissdes, nomeagdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos
verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizacdes materiais
da Administragao e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de
execugao governamental.

O projeto de lei em exame dispde sobre a institui¢ao da Politica Habitacional de Interesse
Social no Municipio de Viana, estabelecendo diretrizes, principios e instrumentos para
a promocao do direito a moradia digna, segura e adequada a populagdo em situagao de

vulnerabilidade.

A matéria versa sobre politica publica setorial, com impacto direto na organizagao do
territério, no planejamento urbano e na execugao de ag¢des sociais e habitacionais pelo
Poder Publico, mas nao trata da criacao de cargos, reorganizagao administrativa, nem
impde obrigagdes orcamentdrias especificas ou reestruturagao de érgaos da administra-

¢ao direta ou indireta.

Nessa perspectiva, insere-se no rol de matérias de iniciativa concorrente, conforme o art.

31, caput, da Lei Organica do Municipio de Viana (LOMYV), que estabelece:

Art. 31 - A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissao da
Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos, satisfeitos os requisitos
estabelecidos nesta lei.

Embora a matéria nao esteja submetida a reserva de iniciativa prevista no paragrafo
unico do art. 31 da LOMYV, ¢é importante ressaltar que, no caso concreto, a propositura
pelo Chefe do Poder Executivo mostra-se juridicamente adequada e tecnicamente mais
apropriada, por se tratar de politica publica cuja implementacao e execugao pratica re-

caem predominantemente sobre a estrutura administrativa do Executivo Municipal.

Rua Aspazia Varejdo Dias, s/n, Centro — CEP 29130-013 — Viana/ES | www.camaraviana.es.gov.br

Autenticar documento em https://cmviana.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 37003800380036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




CAMARA MUNICIPAL DE VIANA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
E o = Plendrio “Papa Jodo Paulo II”

% v,&u % Procuradoria

A formulacado de diretrizes e instrumentos no campo habitacional exige articulagao com
os planos or¢amentdrios, fundidrios, urbanisticos e sociais do Municipio — todos eles
sob responsabilidade do Executivo. Além disso, a condugao da Politica Habitacional esta
intrinsecamente relacionada a atuagdo dos érgaos da administracao direta e indireta,

com necessidade de articulagao com programas federais e estaduais.

Desse modo, ainda que se trate de matéria de iniciativa concorrente, a apresentagao do
Projeto de Lei n® 54/2025 pelo Prefeito revela-se legitima, técnica e funcionalmente ade-

quada.
3.3. Aspecto material

A moradia digna constitui direito social fundamental assegurado pelo art. 6° da Consti-
tuicdo Federal de 1988, ao lado da saude, da educagao, do trabalho, da seguranca e da
assisténcia, sendo elemento estruturante da dignidade da pessoa humana e da constru-

¢ao de uma sociedade justa, solidaria e igualitdria (art. 1% III, e art. 3% I, da CF).

Sob essa perspectiva, a atuagao estatal no campo habitacional configura dever constitu-
cional do Poder Publico, em todas as esferas federativas, especialmente quando voltada
a formulagao de politicas de interesse social para a populagao em situacao de vulnerabi-
lidade. Além de estar expressamente reconhecido como direito social, o direito a mora-
dia integra o contetido normativo de diversas obrigac¢des constitucionais ligadas ao or-
denamento territorial urbano (arts. 182 e 183 da CF), a fungao social da propriedade e a

gestao democratica das cidades.

No plano infraconstitucional, o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001) estabelece dire-
trizes gerais da politica urbana, impondo ao Municipio o dever de ordenar o pleno de-

senvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Ja a Lein®11.124/2005, que instituiu o Sistema Nacional de Habitagao de Interesse Social
— SNHIS, delineia os fundamentos da politica habitacional voltada as populagdes de
baixa renda, e reconhece o papel essencial dos entes federativos na definigao e execugao
de estratégias locais. De forma complementar, a Lei Federal n® 14.118/2021, que institui
o novo programa Minha Casa, Minha Vida, reforca a articulagao federativa e a exigéncia

de marcos legais atualizados em nivel local.

No plano estadual, o Espirito Santo dispde do Plano Estadual de Habitacao de Interesse
Social (PEHAB 2030), instrumento orientador das politicas publicas habitacionais em

todo o territorio capixaba. O plano estabelece como objetivo central a redugao do déficit
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habitacional, com énfase na regularizacdo fundiaria, na qualificagdo de moradias preca-
rias, na amplia¢do da producdo habitacional voltada as faixas de menor renda e no for-

talecimento da atua¢do municipal.

O plano estadual estd estruturado com base em trés eixos estratégicos: a) acesso a terra
urbanizada; b) provisdo habitacional com diversidade tipoldgica e localizacdes adequadas; e c) in-
tegracdo das agdes habitacionais com o planejamento urbano e o desenvolvimento sustentdvel. O
documento também valoriza a autonomia municipal, recomendando que os entes locais
elaborem seus proprios Planos Locais de Habitagao de Interesse Social (PLHIS), criem
Fundos Municipais, instituam Conselhos Paritdrios e estabelecam legislagdes especificas

que articulem a politica habitacional as realidades locais.

Nesse contexto advém o Projeto de Lei n® 54/2025, que propdem a institui¢ao da Politica
Habitacional de Interesse Social do Municipio de Viana, com diretrizes préprias, princi-
pios orientadores e instrumentos compativeis com os modelos federais e estaduais. A
proposta visa assegurar, no plano local, a estrutura¢do de uma politica puiblica perma-
nente, democratica, participativa e articulada com o planejamento urbano, comprome-
tida com os principios da fungao social da cidade, da equidade territorial e da sustenta-

bilidade socioambiental.

No ambito do Municipio de Viana, embora ainda inexistisse um marco normativo con-
solidado sobre a politica habitacional em sentido amplo, diversas legislagdes esparsas ja

tratavam de aspectos pontuais da matéria, entre as quais se destacam:

Lei n® 3.016/2019, que autorizou a doagao de 49 unidades habitacionais
de interesse social no loteamento Simmer — Setor CAIC;

Lei n® 3.168/2021, que autorizou a doagao de 60 unidades habitacionais
no loteamento Arlindo Villaschi;

Lei n®2.322/2010, que instituiu o beneficio eventual do “aluguel social”;

Lei n® 2.349/2011, que criou programa temporario de transferéncia de
renda vinculado ao Programa Vida Nova.

As duas primeiras normas, que permanecem vigentes, evidenciam o historico de ac¢des
concretas do Executivo Municipal voltadas a efetivacdao do direito a moradia, ainda que

limitadas a situagdes especificas.

Por sua vez, as duas ultimas normas citadas encontram-se expressamente revogadas
pelo projeto em anadlise, com o objetivo de promover a consolidacao legislativa e a mo-
dernizagao do regime juridico local da politica habitacional, em consonancia com os

marcos normativos mais recentes, como o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001), a Lei
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do SNHIS (Lei n® 11.124/2005) e a Lei Federal n® 14.118/2021, que institui a nova etapa
do Programa Minha Casa, Minha Vida.

Nesse novo contexto normativo, o projeto reafirma a centralidade da participagao social
e da governanga democratica na formulagao e no acompanhamento das politicas publi-
cas de habitagdo, por meio do fortalecimento institucional do Conselho Municipal de
Habitacao de Interesse Social - CMHIS.

Importa destacar que o Conselho Municipal de Habitagao de Interesse Social - CMHIS
ja foi formalmente instituido pela Lei Municipal n®2.928, de 23 de janeiro de 2018, a qual
permanece vigente e ndo é objeto de revogacgao pela presente proposta legislativa. O
Projeto de Lei n® 54/2025, ao invés de criar um novo 6rgao, reconhece a existéncia do
conselho preexistente, reafirma sua legitimidade e determina, em seu art. 18, que suas
atribui¢des, composigao e funcionamento sejam regulamentados por norma infralegal,

mantendo a coeréncia com o modelo ja instituido.

Trata-se, portanto, de medida de integracdo normativa e reforco institucional, que res-
peita a legislagao anterior e busca consolidar o conselho como instancia permanente de
controle social, deliberagao participativa e assessoramento na politica habitacional mu-
nicipal, em sintonia com os principios do art. 4° da Lei Organica Municipal e com as
diretrizes da gestao democratica da cidade, previstas no Estatuto da Cidade (arts. 2°,
inciso 1II, e 43 da Lei n® 10.257/2001).

A manutenc¢dao do CMHIS como érgao de natureza paritaria, composto por representan-
tes do poder publico e da sociedade civil, com autonomia funcional e competéncia nor-
mativa propria, confere efetividade aos principios constitucionais da participagao popu-
lar, da moralidade administrativa e da eficiéncia, permitindo que a politica habitacional

local seja construida de forma transparente, equitativa e tecnicamente orientada.

Superadas as consideragdes introdutdrias sobre os fundamentos constitucionais, o his-
térico normativo local e os instrumentos institucionais envolvidos, passa-se a analise do
contetdo normativo do Projeto de Lei n°® 54/2025 em sua dimensao material, com énfase
na coeréncia entre os dispositivos propostos e os parametros estabelecidos pela legisla-

¢ao federal e pelas diretrizes da politica nacional de habitacdo de interesse social.

O conteuido do projeto apresenta estrutura normativa sdlida, distribuida de forma siste-
matica entre dispositivos que tratam dos principios, objetivos, diretrizes, instrumentos

e mecanismos operacionais da politica habitacional.

A parte inicial da norma — artigos 1° a 4° — estabelece de forma clara a finalidade publica

da politica, suas bases constitucionais e programaticas, e alinha-se ao Estatuto da Cidade
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(Lei n® 10.257/2001), a Lei Federal n® 11.124/2005 e a Lei Federal n® 14.118/2021, que for-

mam o arcabougo da politica habitacional em ambito nacional.

A referéncia a fungao social da propriedade, a promocao da inclusao territorial e a supe-
racao de desigualdades estruturais demonstra aderéncia as melhores praticas contem-
poraneas, inclusive em didlogo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da
Agenda 2030 da ONU.

A normatizagao dos instrumentos operacionais — artigos 5° a 8° — contempla a¢des como
producao habitacional, urbaniza¢do de assentamentos precarios, locagao social, regula-
rizagao fundidria, aproveitamento de imdveis ociosos e estimulo a autogestdo, espe-
lhando os mecanismos previstos na Lei n® 11.124/2005 e nos marcos regulatdrios da po-

litica urbana.

Destaca-se, nesse ponto, a abordagem ampla e intersetorial, ao prever a articulagao entre
habitacgao, assisténcia social, meio ambiente, mobilidade urbana e ordenamento territo-

rial, o que reforga o carater transversal e estruturante da politica habitacional.

O projeto também inova ao estabelecer, nos artigos 9° a 11, a exigéncia de diagndstico
habitacional e a institui¢do de cadastro municipal de familias com necessidade habitaci-
onal. Trata-se de medida indispensavel para a gestao racional e transparente da politica
publica, conforme recomendac¢ao do Ministério das Cidades e exigéncia para acesso a

recursos do Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social.

Nos artigos 12 a 14, a proposta reforca a necessaria vinculagdo da politica de habitacao
ao Plano Diretor Municipal e a estrutura¢ao do Plano Local de Habita¢do de Interesse
Social (PLHIS), atendendo a diretriz expressa no art. 40 do Estatuto da Cidade e nos arts.
32 e 4% da Lei n® 11.124/2005.

As disposigoes finais (arts. 19 a 21) sao adequadas, especialmente por promoverem a
revogacao expressa de normas municipais esparsas que tratavam do tema de modo fra-
gmentado, como a Lei n®2.322/2010 (aluguel social) e a Lei n® 2.349/2011 (Programa Vida
Nova), conferindo unidade e atualidade ao marco juridico local da politica habitacional,
compatibilizando-o com as exigéncias de transparéncia, controle social e eficiéncia da

legislacao federal vigente.

Trata-se, portanto, de proposi¢ao normativa que estrutura, em bases constitucionais, le-
gais e técnicas, um novo regime juridico para a politica municipal de habitagao de inte-
resse social, garantindo seguranca juridica, coeréncia institucional e participa¢ao demo-

cratica no enfrentamento das desigualdades habitacionais em Viana.
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Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n°® 54/2025 atende plenamente aos
requisitos de legalidade e constitucionalidade, apresentando coeréncia com os marcos
constitucionais, normativos e programaticos que regem a politica habitacional em am-

bito nacional, estadual e municipal

4. TECNICA LEGISLATIVA

Por derradeiro, cabe-nos analisar a técnica legislativa. Assim, para KILDARE, Gongalves
Carvalho, “A palavra técnica legislativa consiste no modo correto de elaborar as leis, de forma a
tornd-las exequiveis e eficazes. Envolve um conjunto de regras e de normas técnicas que vio desde

a necessidade de legislar até a publicagdo da lei.”

Com efeito, a técnica legislativa ndo se restringe a correcdao gramatical ou sintatica, mas
representa uma forma de racionalizagao da atividade normativa, garantindo clareza,
precisdo e coeréncia ao ordenamento juridico. Trata-se de uma exigéncia vinculada a
seguranca juridica e ao pleno funcionamento do Estado Democratico de Direito, con-
forme reconhece Perpétuo, ao afirmar que os atributos da técnica redacional “devem ser
obrigatdrios aos textos legislativos, uma vez que fazem com que a norma possa contri-

buir para a seguranca juridica”.

No caso em tela, verifica-se, de maneira geral, a observancia dos preceitos estabelecidos
pela Lei Complementar n® 95/1998, que dispde sobre a elaboragao, redacgao, alteragao e
consolidagao das leis. O texto legislativo apresenta estrutura formal adequada, com boa
segmentacao e hierarquizac¢ao dos dispositivos normativos, utilizando linguagem clara,

direta e compativel com os padrdes legais.

Entretanto, recomenda-se, por ocasido da redacao final, a ado¢ao de ajustes pontuais
voltados ao aprimoramento da técnica legislativa, especialmente quanto ao uso de siglas,

a correcao gramatical em dispositivos especificos e a formatagao do texto legal.

Em relagao as siglas utilizadas ao longo do projeto — como “CMHIS”, “FMHIS”,
“PLHIS”, “SNHIS”, entre outras — observa-se que, muito embora o art. 1° trate de con-
ceitos e defini¢des, ndo consta nele o significado por extenso dessas siglas, contrariando
a boa pratica redacional exigida pelo art. 11 da Lei Complementar n® 95/1998. Assim,
recomenda-se que, no momento da confec¢ao do autdgrafo, seja incluida a forma por
extenso de cada sigla na primeira ocorréncia ao longo do texto, evitando o uso de abre-
viagdes nado previamente definidas ou que possam comprometer a clareza do contetido

normativo. (Recomendagao 01)
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No aspecto gramatical, indica-se a inclusao do artigo definido “0” no inicio do caput do
art. 11, para assegurar a correcao sintatica da expressao “o laudo técnico”, evitando cons-

trugdes truncadas e reforcando a precisao normativa. (Recomendagao 02)

Quanto a formatagdo, recomenda-se a retirada de elementos graficos como negritos, ita-
licos, recuos indevidos ou marcas tipograficas nao padronizadas, que nao devem constar
na versao final do projeto de lei. Os ajustes devem observar os critérios de redagao for-
mal estabelecidos pela Lei Complementar n® 95/1998, e subsidiariamente o contido no
Decreto 12.002/2024, da Presidéncia da Republica, garantindo impessoalidade, unifor-

midade e clareza na apresentac¢ao do texto normativo. (Recomendacao 03)

Essas corre¢des, embora formais, sao indispensaveis para assegurar a conformidade do
projeto com os parametros técnicos exigidos na producao legislativa, preservando sua

seguranca juridica e exequibilidade institucional.

Com excecgao da ressalva acima, o projeto encontra-se, no mais, em conformidade com

as exigéncias legais e os padrdes técnicos aplicaveis a producao legislativa

5. CONCLUSAO
Diante do exposto, OPINA-SE pela legalidade, constitucionalidade e regular técnica le-
gislativa do Projeto de Lei n® 54/2025, desde que atendidas as recomendagoes inseridas

no presente parecer.

Este parecer tem cardter meramente opinativo e fun¢ao de orientagdo ao Presidente da
Camara e/ou as Comissdes Permanentes competentes, o que ndo impede a sua tramita-

¢ao e até mesmo consequente aprovagao.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Viana, 02 de junho de 2025.

Paulo Cesar Cunhalima do Nascimento Luana do Amaral Peterle
Procurador Procuradora
Matricula 000053 Matricula 1341

Bruno Deorce Gomes
Assessor Juridico Legislativo
Matricula 1663

Rua Aspazia Varejdo Dias, s/n, Centro — CEP 29130-013 — Viana/ES | www.camaraviana.es.gov.br

Autenticar documento em https://cmviana.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 37003800380036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




PROTOCOLO DE ASSINATURAC(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser acessado no enderecgo
https://cmviana.splonline.com.br/autenticidade utilizando o identificador 37003800380036003A00540052004100

Assinado eletronicamente por Bruno Deorce Gomes em 03/06/2025 12:01
Checksum: 02CC6FB8313A8872A48494C67CFAB699F16CC8A8182E78CBB1FBD9E560236088

Assinado eletronicamente por Luana do Amaral Peterle em 03/06/2025 12:03
Checksum: A5D87014F41011FA7A845945FDD51B4460665E1513D9AA92CA51837CDECD4340

Assinado eletronicamente por Paulo Cesar Cunhalima do Nascimento em 03/06/2025 13:39
Checksum: 478C4F98261C1604829A7B1F2B178A3316F93D2A65BA50128A8ECC4610E28D12

Autenticar documento em https://cmviana.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 37003800380036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.






