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o

Projeto de Lei Ordindria n°
54/2025, que “Institui a Politica
Habitacional de Interesse Social no
ambito do Municipio de Viana e
da outras providéncias”.

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei ordinaria de iniciativa do chefe do executivo, o Excelentissi-
mo Prefeito Wanderson Borghardt Bueno, que institui a Politica Habitacional de Inte-

resse Social no ambito do Municipio de Viana e da outras providéncias.
O projeto foi protocolado em 09/05/2025 e tramita com processo sob n® 1099/2025.

Apos conhecimento pela presidéncia, foi incluida proposi¢ao em plendrio, e ap9s lida,
seguiu para elaboracao de exame e elaboragdo de parecer na Procuradoria da Camara,

Comissao de Justica e Redagao e por fim para a Comissao de Obras.

Na justificativa ao projeto foi salientado que a proposi¢ao em questao tem o objetivo de
“estabelecer diretrizes para a Politica Habitacional de Interesse Social no Municipio de Viana,
visando promover o acesso a moradia digna para a populagdo de baixa renda e garantir o desen-
volvimento urbano sustentdvel”’e arremata que “para a consecugdo dos objetivos desta lei, o
poder publico municipal poderd buscar recursos financeiros em esferas estaduais e federais, logo,
as politicas habitacionais deverdo ser desenvolvidas de forma integrada com outras politicas
publicas municipais, visando a inclusdo social, a melhoria da qualidade de vida e o desenvolvi-

mento sustentdavel” .

Exarou a Procuradoria o Parecer Juridico n® 47/2025, manifestando-se favoravelmente a
aprovacao do Projeto de Lei Ordindria, condicionando, contudo, sua viabilidade a ob-
servancia das recomendagOes consignadas, com o proposito de promover o devido

aperfeicoamento e assegurar a conformidade a técnica legislativa.

Eis o relatdrio, no essencial.

Rua Aspazia Varejao Dias, s/n, Centro — CEP 29130-013 — Viana/ES | www.camaraviana.es.gov.br

Autenticar documento em https://cmviana.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 37003900300032003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




CAMARA MUNICIPAL DE VIANA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Plenario “Papa Joao Paulo II”

4 Comiss&o de Saude, Educacgéo, Desporto e Lazer, Assisténcia Social, Direitos Humanos, Diversidade
Sexual e Género, Defesa do Consumidor e Abastecimento

2. VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Justica e Redacao (CJR) opinar sobre o aspecto constituci-
onal, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa das proposi¢oes, conforme o art.

61, inciso I, do Regimento Interno da Camara de Vereadores de Viana.

No exame do PLO n® 54, de 2025, ndo obstante a necessidade de altera¢cdes pontuais
em seu texto para adequacao a melhor técnica legislativa, constatamos tratar-se de
proposicao que nao possui vicio de legalidade e/ou inconstitucionalidade, pelas ra-

z0es a seguir expostas.
(i) Da (in)constitucionalidade formal e material: breves consideracoes

A andlise da constitucionalidade formal de um projeto de lei exige a verificagao de sua
conformidade com os critérios objetivos de validade estabelecidos na Constitui¢do da
Republica, especialmente quanto a competéncia legislativa, a iniciativa do processo
legislativo e a observancia do devido processo legislativo previsto na Lei Organica do

Municipio.

O artigo 61, inciso 1II, alinea “b” da Constituicdo Federal ao dispor sobre o processo
legislativo prevé que “sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que dispo-
nham sobre organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentdria, ser-

vigos piblicos e pessoal da administracdo dos Territorios”.

No que se refere a competéncia legislativa, se infere do artigo 30, incisos I e II da Cons-
tituicdo Federal, que compete aos municipios “legislar sobre assuntos de interesse lo-
cal e suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber”, o que abarca a orga-
niza¢do administrativa, sendo, portanto, o proponente, legitimado para apresentagao

do sobredito projeto de lei

Em sintonia com o texto constitucional, o artigo 31, pardgrafo unico, inciso II da Lei
Organica dispoe expressamente que “sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as
leis que disponham sobre organiza¢do administrativa, matéria tributdria e orcamentdria,
servigos piiblicos e pessoal da administracdo”. Portanto, temos que o proponente legiti-

mado para a propositura legislativa em andlise.

Ademais, em relagao ao art. 30, inciso I, da Constituigao Federal, que estabelece a com-
peténcia legislativa "sobre assuntos de interesse local", acrescenta-se que trata-se de

norma de competéncia explicita, que assegura aos entes municipais autonomia norma-
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tiva para disciplinar matérias que, embora possam ter reflexos em outras esferas fede-

rativas, dizem respeito preponderantemente a realidade local.

No caso concreto, a criacao de uma Politica Habitacional de Interesse Social no ambito
do Municipio afeta diretamente a politica municipal de moradia, interferindo na quali-
dade de vida e o bem-estar da populagado local, justificando plenamente a atuagao nor-
mativa do Municipio de Viana. Assim, o projeto versa sobre matéria cuja regulamenta-

¢ao é legitimamente exercida no ambito local, nos moldes do art. 30, I, da CF.

Ademais, conforme art. 29, caput, da CF, os municipios sao dotados de autonomia po-
litica, administrativa e financeira, o que se traduz na possibilidade de instituirem seus
proprios 6rgaos e politicas publicas, respeitando as diretrizes gerais estabelecidas em
nivel superior. Tal autonomia se expressa também no art. 1° da Constituigao Federal,
ao reconhecer o municipio como um dos entes federativos da Republica, com igual

dignidade institucional.

No plano da legislagao local, a Lei Organica do Municipio de Viana reitera essa auto-
nomia no art. 8%, ao conferir competéncia conjunta com a Unido e com Estado para
“promover programas de construcio de moradias e a melhoria das condigoes habitacionais e de
saneamento bisico”, o que, por Obvio resta compreendido com a criagao da politica habi-
tacional em questdo. E o art. 143, reforca essa competéncia ao prever expressamente
que no ambito municipal “a politica habitacional do Municipio tem por objetivo a reducdo do
déficit habitacional, com o atendimento prioritdrio a populacdo de baixa renda, a melhoria das
condigdes habitacionais referentes a infira-estrutura e a garantia de um nivel de atendimento

compativel com a dignidade da pessoa humana”

A legitimidade da iniciativa também é observada, quando verificado que o projeto em
analise foi apresentado pelo Prefeito Municipal, o que respeita as regras de iniciativa
legislativa previstas na Constituicao Federal e reproduzidas simetricamente pela Lei

Organica do Municipio de Viana.

Como salientado anteriormente, nos termos do art. 61, §1°, inciso II, alineas "b" e "e", da
Constituicao Federal, compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa
das leis que disponham sobre a organiza¢ao da administragao publica, criagao e atri-

buigdes de érgaos da administragdo direta, bem como sobre servidores publicos.

Na esfera municipal, o art. 31, paragrafo tnico, incisos I, I e IV da Lei Organica de Via-
na, reproduz esse entendimento ao prever que sao de iniciativa privativa do Prefeito
Municipal as leis que disponham sobre: I — criagao de cargos, fungdes ou empregos

publicos na administra¢do direta; II — organizacdo administrativa e servigos publicos;
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IV — criagao e atribuigdes de 6rgaos do Poder Executivo.

No presente caso, o projeto cria uma nova politica publica habitacional, estabelecendo
diretrizes gerais e regras de adesao, além de dispor sobre competéncias e atribuigoes e
prestacao de servigo publico. Trata-se, portanto, de matéria que exige a iniciativa do
Chefe do Executivo Municipal, sob pena de ofensa a separagao dos poderes (CF, art.
2°).

Portanto, do ponto de vista da constitucionalidade formal, constata-se que:

e amatéria se insere na competéncia legislativa do Municipio
(CF, art. 30, I; CF, art. 29; LOMYV, art. 7° e 192);

¢ ainiciativa € legitima, pois trata-se de projeto de iniciativa
privativa do Prefeito, em conformidade com a Lei Organica
Municipal (art. 31, paragrafo tmnico, incisos I, Il e IV) e com
o principio da separagao dos poderes (CF, art. 2°).

(ii) Da (in)constitucionalidade material:

A proposta legislativa sob exame revela-se plenamente compativel com os principios
e normas constitucionais, sendo materialmente constitucional. A comecar pela consa-
gracao do direito a moradia como direito social fundamental, expressamente previsto
no artigo 6° da Constitui¢do da Republica, que o elenca ao lado de outros direitos es-
senciais, tais como a educacao, a satide, a alimentagao e o trabalho. A moradia, portan-
to, integra o ntcleo duro dos direitos sociais, cuja efetivacao impode aos entes federati-
vos, inclusive aos Municipios, o dever de desenvolver politicas ptblicas capazes de

garantir a populacao o acesso a condi¢des dignas de habitacao.

A protecado ao direito a moradia encontra fundamento mais profundo no principio da
dignidade da pessoa humana, erigido a fundamento da Reptblica Federativa do Bra-
sil, conforme dispde o artigo 1%, inciso III, da Constitui¢do. Nao ha que se falar em dig-
nidade sem que se assegurem condi¢des minimas de existéncia, dentre as quais se des-
taca a moradia, enquanto requisito indispensavel para o pleno exercicio de outros di-
reitos fundamentais, como satde, seguranga, educagao, lazer e trabalho. A proposta em
analise, ao instituir a Politica Habitacional de Interesse Social no Municipio de Viana,
atua como instrumento normativo adequado a concretizagao desses direitos, conferin-
do densidade material ao Estado Social de Direito que a Constituicao de 1988 consa-

grou.
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A Constituigao atribui aos entes federativos, em regime de competéncia comum, a res-
ponsabilidade pela promocgao de programas de construcao de moradias e melhoria das
condigoes habitacionais, consoante o disposto no art. 23, inciso IX. Assim, a atuagao do
Municipio de Viana, mediante a formulagao de uma politica publica prdpria, revela-se
nao apenas legitima, mas juridicamente obrigatoria, pois corresponde ao cumprimento

de um dever constitucional que visa a assegurar o bem-estar da populagao local.

Cumpre destacar que o projeto de lei em analise também estd em consonancia com o
Capitulo II da CF, que trata da Politica Urbana. O art. 182 estabelece que a politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungoes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. A proposta normativa bus-
ca exatamente esse objetivo, ao instituir instrumentos e mecanismos para a promogao
da moradia digna, com especial atengao a populagao em situagao de vulnerabilidade
social. Dessa forma, a proposta atua como medida concreta para a realizagdo das fun-
¢Oes sociais da cidade, contribuindo para a constru¢ao de uma sociedade mais justa,
solidaria e igualitaria, conforme preconizado pelo artigo 3° incisos I e III, da Constitui-
¢ao, que define como objetivos fundamentais da Republica a construg¢ao de uma socie-
dade livre, justa e soliddria e a erradicagao da pobreza e da marginaliza¢ao, bem como

a reducao das desigualdades sociais e regionais.

A proposta reforga, ainda, o principio da funcado social da propriedade, insculpido no
artigo 5% inciso XXIII, da Constitui¢do, ao estabelecer mecanismos de regularizacao
fundidria, legitimacao fundidria e posse, urbanizacdo de assentamentos precarios e
estimulo a utilizagao socialmente adequada da propriedade urbana, evitando a ociosi-
dade de imdveis e promovendo a inclusao territorial. Tais medidas sao fundamentais
para a superagao das desigualdades estruturais que marcam o espago urbano e que

impedem a realizagao plena do direito a cidade e a moradia.

Importante ressaltar que a proposta assegura a gestado democratica da politica habita-
cional, em consonancia com as diretrizes do Estatuto da Cidade (Lei Federal n°
10.257/2001), especialmente o art. 2° inciso II, que determina a gestdao democratica da
politica urbana por meio da participagao da populagado e das associa¢des representati-
vas dos diversos segmentos da comunidade na formulagao, execug¢ao e acompanha-
mento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano. O fortalecimento
do Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social (CMHIS), expressamente
previsto na proposta, evidencia o compromisso do Municipio com a democratizacao
da gestdo das politicas ptblicas e com o principio da participagdo social, que também
decorre do art. 1°, paragrafo tinico, da Constitui¢do, segundo o qual todo o poder ema-
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na do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos ter-

mos da lei.

Por fim, a proposta adota uma perspectiva integrada e sustentavel do desenvolvimento
urbano, promovendo a articulagdo da politica habitacional com outras politicas publi-
cas, como mobilidade, meio ambiente e assisténcia social, em consonancia com o prin-
cipio do desenvolvimento sustentavel consagrado no artigo 225 da Constitui¢ao, que
impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambi-
ente para as presentes e futuras geragoes.

Em sintese, a proposta ora sob exame realiza, de maneira efetiva e exemplar, os valores
e principios constitucionais relacionados a dignidade da pessoa humana, a fungao soci-
al da propriedade, a justica social, a gestao democratica da cidade e a protecao do meio
ambiente, ndo se verificando qualquer vicio material de inconstitucionalidade. Ao con-
trario, o projeto traduz-se em instrumento legitimo e necessario para a concretizagao
dos direitos fundamentais, atuando em consonancia com o modelo constitucional bra-

sileiro de Estado Democratico e Social de Direito.

(iii) Analise da relevancia social e politica: algumas consideracdes a respeito
do mérito politico da proposta

A andlise da proposta legislativa sob a dtica politica e social revela a indiscutivel im-
portancia da implementacao de uma Politica Habitacional de Interesse Social no Mu-
nicipio de Viana. A realidade socioecondmica local demonstra, com clareza, a necessi-
dade premente de agdes coordenadas e estruturadas pelo poder publico para enfrentar
o déficit habitacional, a inadequagao das moradias e a consequente vulnerabilidade

social de significativa parcela da populacao.

Viana, como municipio de destaque na Regiao Metropolitana da Grande Vitdria, viven-
cia um processo de urbanizagao acelerado nas ultimas décadas, com expressivo cresci-
mento populacional, especialmente oriundo de movimentos migratoérios de familias de
baixa renda, muitas das quais passaram a residir em areas de ocupacgdo informal, com
pouca ou nenhuma infraestrutura, auséncia de regularizacao fundidria e severas defici-
éncias em termos de habitabilidade. Tal dindmica urbana produziu uma expansao de-
sordenada, acompanhada de graves problemas sociais, ambientais e urbanisticos, que

demandam resposta estatal efetiva.
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Nesse contexto, a institui¢ao de uma politica habitacional robusta, sistematizada e ori-
entada por principios e diretrizes bem delineados, como a proposta apresentada, cons-
titui uma estratégia indispensavel para o enfrentamento das desigualdades territori-
ais, a promocao da inclusao social e a qualificagdo do espago urbano. A politica habita-
cional transcende a mera provisao de moradias, configurando-se como instrumento de
transformacao social, capaz de garantir as familias ndo apenas um teto, mas o acesso a
cidade, com infraestrutura, seguranga, servigos publicos e oportunidade de desenvolvi-

mento.

Sob a perspectiva politica, a atuagao proativa do Municipio de Viana demonstra o com-
promisso da Administragdo Publica com a realizacao dos direitos fundamentais, com
a promogao do bem-estar coletivo e com a constru¢ao de uma cidade mais justa e soli-
daria. A implementagdo de uma politica publica habitacional local fortalece a capacida-
de do Municipio de articular-se com programas e recursos das esferas federal e estadu-
al, ampliando as possibilidades de financiamento e execugao de projetos, especialmente
no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida e do Sistema Nacional de Habita-
¢do de Interesse Social.

Ainda, a proposta reforca o protagonismo do Municipio na condugao das politicas pu-
blicas urbanas, em consonancia com a autonomia politico-administrativa assegurada
pela Constitui¢ao Federal, e reafirma o compromisso com os Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, especialmente no que tange ao ODS n° 11,
que busca tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilien-
tes e sustentaveis, assegurando o acesso de todos a habitacdo adequada, segura e a pre-

¢o acessivel.

Do ponto de vista social, a politica habitacional proposta permitird a organizagao racio-
nal da ocupacdo do solo, a regularizacdo de dreas ja consolidadas, a urbanizagao de
assentamentos precarios e a produgao de novas unidades habitacionais, sempre orien-
tadas pela funcao social da propriedade e pela necessidade de assegurar condi¢oes
minimas de habitabilidade. Tal politica proporcionara reducao das desigualdades,
mitigacao de riscos ambientais e de satide, além de promover a seguranga juridica para
milhares de familias que vivem sob constante ameaca de remogao ou desocupacao for-

cada.

Por fim, a politica habitacional estruturada contribuird para a promogao de um desen-
volvimento urbano mais sustentavel e inclusivo, evitando a proliferacao de ocupa-
¢Oes irregulares, reduzindo a pressao sobre areas ambientalmente frageis e promoven-

do a integracdo entre moradia, mobilidade urbana, meio ambiente e servigos publicos.
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Assim, sob a perspectiva politica e social, a aprovacao e a implementacao da Politica
Habitacional de Interesse Social constituem medidas urgentes e imprescindiveis para
o0 Municipio de Viana, representando um avango institucional significativo, que nao
apenas responde a demandas historicas de sua populagdao, mas também posiciona o
Municipio como referéncia na promogao de politicas publicas voltadas a justica social,

a dignidade humana e ao desenvolvimento urbano sustentavel.

3. RECOMENDACOES

A Procuradoria da Camara Municipal, ao analisar o Projeto de Lei em comento, opinou
pela aprovacdo, porém com trés recomendagdes na redagao final, objetivando com a

adogdo de ajustes pontuais com aprimoramento da técnica legislativa.
Em resumo, as sugestoes da Procuradoria sao as seguintes:

* Siglas: As siglas utilizadas ao longo do texto (como CMHIS, FMHIS, PLHIS)
devem ser sempre precedidas da respectiva expressao por extenso na primeira
mengao, conforme determina a Lei Complementar n® 95/1998, garantindo maior

clareza e precisao ao texto normativo.

* Correcao gramatical: No caput do artigo 11, deve ser incluido o artigo definido
“0” antes da expressao “laudo técnico”, para assegurar corregao sintatica e coe-

sao textual.

* Formatacao: O texto deve ser revisado para eliminar qualquer uso inadequado
de elementos graficos, como negritos ou italicos, que nao se coadunam com o
padrao oficial de elaboragao legislativa, assegurando uniformidade e impessoa-

lidade na apresentacao final.

Diante do exposto, apds detida andlise das altera¢des sugeridas pela Procuradoria da
Camara Municipal de Viana, constato que todas as recomendagdes apresentadas sao
pertinentes, tecnicamente adequadas e necessdrias para o aprimoramento da redacao
legislativa, assegurando maior clareza normativa, seguranca juridica e conformidade

com as legislacoes federal e municipal aplicaveis.

Assim, ndo tenho davidas em acompanhar integralmente o parecer juridico da Pro-
curadoria, acolhendo todas as recomendacdes, recomendando sua aprovacao pela
Comissao de Justica e Redacao.
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4. CONCLUSAO

Diante do exposto, voto favoravelmente a aprovac¢ao do Projeto de Lei n® 54/2025, por
estar o projeto em conformidade com a Constitui¢ao Federal, a legislagao infraconstitu-

cional e estadual, bem como com os principios da administragao ptblica.

JOSUE RIBEIRO MENDES
Vereador — Relator
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