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VOTO DO RELATOR

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria n® 59/2026, de autoria do Prefeito Municipal, que
tem por objeto a autorizagdo para abertura de crédito adicional suplementar no orga-
mento vigente do Municipio de Viana, no valor de R$ 19.051.054,83 (dezenove milhdes,

cinquenta e um mil, cinquenta e quatro reais e oitenta e trés centavos).

A finalidade do projeto, conforme Mensagem do Executivo, é atender as necessidades
das secretarias municipais na execugao e aplicacao de suas atividades, bem como pro-
mover a correta classificagao de recursos. A Mensagem do Executivo justifica a medida
informando que os recursos necessarios a cobertura do crédito serdao provenientes de
excesso de arrecadacao, superavit financeiro apurado no balanco patrimonial de 2025 e
anulacdo parcial de dota¢des or¢amentdrias, detalhadas nos Anexos I e II do projeto. O
Executivo afirma, ainda, que a abertura do crédito nao comprometera as despesas fixa-

das nem a manutencao dos servigos essenciais.

Quanto a tramitagao, o Projeto de Lei n® 59/2026 foi protocolado em 23 de junho de 2026,
sob o n® 1670/2026. Apos andlise preliminar da Secretaria Legislativa e conhecimento
pela Presidéncia, a proposicao foi incluida no Plenario e lida na 632 Sessao Ordindria, em
24 de junho de 2026.

Posteriormente, a matéria foi encaminhada a Procuradoria Juridica, que emitiu parecer
favoravel em 08 de julho de 2026, recomendando, contudo, o acolhimento de Emenda

Modificativa de Redacao para o art. 1°.

Conforme as diretrizes para a elaboragao deste Voto, a matéria foi encaminhada as Co-
missOes de Justica e Redacao (CJR) e de Finangas, Orcamento e Tomada de Contas
(CFOTC) para emissao de parecer conjunto, tendo sido o Vereador Flavio Volponi de-

signado como Relator.

E o Relatdrio.
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2. VOTO DO RELATOR

A analise do Projeto de Lei Ordinaria n® 59/2026 sera realizada sob os prismas constitu-

cional, legal, material e técnico, conforme os tépicos a seguir.
2.1. Analise da Competéncia Constitucional e Iniciativa

O Projeto de Lei Ordinaria n® 59/2026, que autoriza a abertura de crédito adicional su-
plementar, encontra amparo na competéncia municipal para legislar sobre assuntos de

interesse local, conforme o Art. 30 da Constitui¢dao Federal.

A iniciativa para projetos de lei que disponham sobre matéria orcamentdria e a abertura
de créditos é privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do Art. 60, inciso IV, da

Lei Organica do Municipio de Viana.

Dessa forma, a proposigao em analise nao padece de vicio de iniciativa, estando em con-
formidade com a constitucionalidade formal. A Lei Organica Municipal de Viana, em
seu Art. 1°, § 4°, estabelece que o governo municipal é exercido pela Camara de Verea-
dores e pelo Prefeito, de forma harmonica e independente, o que reforga a legitimidade

da iniciativa do Executivo em matérias de sua competéncia privativa.
2.2. Analise Material

Sob o prisma material, o Projeto de Lei n® 59/2026, visa a suplementagao de dotagdes
orcamentdrias para atender as necessidades das secretarias municipais, o que, em tese,
demonstra a busca pelo interesse publico e a finalidade de garantir a continuidade e

aprimoramento dos servigos prestados a populagao.

A necessidade administrativa e a conveniéncia da medida residem na adequagao do or-
camento as demandas correntes, especialmente em um cenario de arrecadagao superior
ao previsto ou de superavit financeiro. Os beneficios esperados incluem a otimizagao da

gestao publica e a efetivagdo de politicas publicas.

No entanto, € crucial que a justificativa do Executivo seja acompanhada de uma analise
aprofundada da real necessidade de cada suplementagao, evitando-se a mera reprodu-

¢ao de argumentos genéricos.

A explicagao da suplementagao deve ser clara e detalhada, demonstrando a pertinéncia

dos valores e a urgéncia das despesas a serem cobertas. A coeréncia com as politicas
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publicas deve ser avaliada para assegurar que os recursos adicionais estejam alinhados

com os planos e programas de governo estabelecidos.
2.3. Analise Orcamentaria

A andlise or¢amentdria e financeira é crucial para a aprovagao do presente Projeto de
Lei. A Lei Federal n°® 4.320/64 e a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabili-
dade Fiscal - LRF) estabelecem as diretrizes para a gestao or¢amentaria e financeira dos

entes federativos.

O Art. 43 da Lei n® 4.320/64 e os Arts. 15, 16 e 17 da LRF sao fundamentais para a legali-
dade da abertura de créditos adicionais. O projeto indica que os recursos provém de
superavit financeiro apurado no balanco patrimonial de 2025, excesso de arrecadagao e

anulacao de dotagoes.

E imperativo verificar a compatibilidade desses recursos com o Plano Plurianual (PPA),
a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA). A existéncia
de superavit financeiro e excesso de arrecadacao, devidamente comprovados, sao fontes

legitimas para a abertura de créditos suplementares.

A anulacao de dotagodes, por sua vez, deve ser acompanhada da justificativa para a des-
necessidade da despesa originalmente prevista. A natureza da despesa a ser suplemen-
tada deve ser clara, e a necessidade (ou dispensa) de impacto financeiro deve ser de-

monstrada, conforme exigido pela LRF.

A legalidade da abertura de crédito adicional suplementar depende da estrita observan-
cia dessas normas, garantindo a transparéncia e a responsabilidade na gestao dos recur-

sos publicos.
2.4. Analise do Parecer da Procuradoria Juridica

A Procuradoria Juridica manifestou-se favoravelmente a tramita¢do e aprovagao da ma-
téria, por entender que o projeto observa a competéncia legislativa do Municipio e a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 60, incisos Ill e IV,

da Lei Organica Municipal. Este Relator acompanha integralmente esse entendimento.

No aspecto da técnica legislativa, a Procuradoria apontou a necessidade de aperfeicoa-
mento da redagdo do art. 1%, em razao de vicio de concordéancia nominal ("Fica autori-

zado a abertura") e da auséncia de indicagao expressa do Poder Executivo como desti-

Rua Aspazia Varejdo Dias, s/n, Centro — CEP 29130-013 — Viana/ES | www.camaraviana.es.gov.br

Autenticar documento em https://cmviana.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 310037003700360038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




CAMARA MUNICIPAL DE VIANA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Plendrio “Papa Jodo Paulo II”
Rl Comissdo de Justica e Redagdo
-~ Comissdo de Financas, Orcamento e Tomada de Contas

natdrio da autorizagao legislativa. Considerando que tais ajustes conferem maior preci-
sao, clareza e seguranca juridica ao texto normativo, este Relator acolhe a observacao e

apresenta Emenda Modificativa para sanar as inconsisténcias identificadas.
2.5. Técnica Legislativa

Excetuando-se a impropriedade no Art. 1% a proposigao observa as normas da Lei Com-
plementar n® 95/98. Para sanar o vicio identificado, este Relator propde a seguinte

emenda:

EMENDA MODIFICATIVA N° ___ /2026

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n® 59/2026 a seguinte redagao:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito adicional su-
plementar ao Or¢amento vigente do Municipio de Viana, no valor de
R$ 19.051.054,83 (dezenove milhdes, cinquenta e um mil, cinquenta e
quatro reais e oitenta e trés centavos), conforme discriminado no Anexo

I, que integra a presente Lei.

Com a adogado desta emenda, a proposi¢ao observara adequadamente todas as normas

de técnica legislativa, inexistindo vicios capazes de comprometer sua validade.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, e acolhendo as conclusdes da Procuradoria Juridica quanto a constitucio-
nalidade e legalidade da matéria, e o Substitutivo apresentado para aprimoramento da

técnica legislativa, o meu Voto é:

a) Pela constitucionalidade, legalidade e regimentalidade do Projeto de Lei Ordina-
ria n® 59/2026, com a aprovagao da Emenda Modificativa apresentada por este
Relator.

E 0 voto.

FLAVIO VOLPONI
Vereador — Relator
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