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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei Ordindria n® 65/2025 — Altera o
art. 2° da Lei n® 3.219/2022 para disciplinar a
forma de utilizagdo do auxilio-alimentagao
concedido aos servidores publicos munici-
pais. 1. Identificacdo de vicio formal de inici-
ativa, por versar sobre matéria de competén-
cia privativa do Chefe do Poder Executivo,
nos termos do art. 61, §1¢, inciso II, alinea “c”,
da Constituicao Federal, do art. 37, inciso X,
da CF/88, e conforme a tese fixada no Tema
917 da Repercussao Geral do STE. 2. Configu-
ragao de vicio material, por desvio de finali-
dade na utiliza¢ao da verba indenizatoria, ao
restringir de forma irrazodavel a liberdade de
escolha do servidor, em desacordo com os
principios da razoabilidade, isonomia e fina-
lidade do auxilio-alimentacao. 3. Prejudicia-
lidade da analise sob o aspecto da técnica le-
gislativa, diante da inconstitucionalidade
formal e material da proposicao. 4. Recomen-
dagao de conversao do Projeto de Lei Ordi-
naria n® 65/2025 em Projeto de Lei Indicativo,
nos termos do art. 125 do Regimento Interno
da Camara Municipal de Viana, ou, alternati-
vamente, em Indicagao Legislativa.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei, de autoria do Excelentissimo Senhor Vereador Lucas Casa-
grande (PL), que visa alterar o art. 2° da Lei n°® 3.219, de 31 de maio de 2022, a qual auto-
riza a concessao de auxilio-alimentagao aos servidores publicos da administragao direta

e indireta do Municipio de Viana.

A proposta legislativa modifica a redacdo do referido artigo para determinar que o au-
xilio-alimentagao, concedido por meio de cartdo magnético, tenha 50% (cinquenta por

cento) do seu valor obrigatoriamente utilizado em estabelecimentos comerciais localiza-

dos no Municipio de Viana, permitindo que os 50% (cinquenta por cento) remanescentes
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possam ser utilizados em estabelecimentos situados nos demais municipios da Regiao

Metropolitana da Grande Vitdria.

Em sua justificativa, o nobre autor destaca que a medida busca flexibilizar a utilizagao
do beneficio, tendo em vista as dificuldades enfrentadas por servidores que residem fora
do Municipio para usufruirem plenamente do auxilio-alimentacdo, sem deixar de garan-
tir estimulo a economia local ao assegurar que metade do valor permaneca circulando

em Viana.
E breve o relatorio.
2. COMPETENCIA DA PROCURADORIA - NATUREZA DO PARECER

A manifestagao da Procuradoria, mediante parecer, € sob o prisma estritamente juridico,
pois nao compete aos aludidos 6rgaos adentrar sobre o mérito legislativo (conveniéncia
e oportunidade) das proposic¢Oes legislativas, além do ato de este parecer ser de carater
meramente opinativo, isto é: ndo vinculado, inclusive, nio lhes cabendo qualquer responsabi-

lidade solidaria, conforme entendimento do STF!.
No mesmo sentido a doutrina, conforme escoélio de MEIRELLES, Hely Lopes?:

O parecer tem carater meramente opinativo, nao vinculando a Admi-
nistracdo ou os particulares a sua motivagao ou conclusoes, salvo se
aprovado por ato subseqtiente. J4, entdo, o que subsiste como ato ad-
ministrativo nao é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao.

De igual maneira leciona Maria Silvia Zanella Di Pietro® :

Quando a lei o exige como pressuposto para a pratica de ato final. A
obrigatoriedade diz respeito a solicitagdo do parecer (o que néo lhe im-
prime carater vinculante). Por exemplo, uma lei que exija parecer juri-

1 CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR:
PARECER. Cf., art. 70, parag. Unico, art. 71, 11, art. 133. Lei 8.906, de 1994, art. 2, paragrafo 3, art. 7, art. 32, art. 34, IX. I - Advogado
de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo a contratagao direta, sem licitacdo, mediante interpretagao
da lei de licitagdes. Pretensao do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado solidariamente com o administra-
dor que decidiu pela contratagao direta: impossibilidade, dado que o parecer nao é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administracao consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos
atos de administracdo ativa. (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 13. Ed. Sao Paulo:
Mallheiros, 2001.p.377).I1 - O advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a tercei-
ros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissao praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159;
Lei n® 8906/94, art. 32. Ill. - Mandado de Seguranga deferido. (MS 24073 / DF — DISTRITO FEDERAL - MANDADO DE SEGU-
RANCA. Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO. Julgamento: 06/11/2002 Orgéo Julgador: Tribunal Pleno).

2 Direito Administrativo Brasileiro. ed. 27. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 191.

3 Direito administrativo. ed. 17. Sao Paulo: Atlas, 2004.
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dico sobre todos os recursos encaminhados ao chefe do Executivo; em-
bora haja obrigatoriedade de ser emitido o parecer sob pena de ilegali-
dade do ato final, ele nao perde o seu carater opinativo.

Ainda neste sentido, é imperioso ser destacado que os advogados publicos atuam com
independéncia técnica e autonomia funcional (EAOAB, art. 2°, § 3%, art. 7°, I, § 2, art. 18,
art. 31, §§ 1° e 2% e art. 32), conforme entendimento pacifico jurisprudencial do STF, con-
forme se verifica de trecho do Habeas Corpus 98.237, de relatoria do Exmo. Ministro
Celso de Melo*:

[...] O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar
e de buscara corregao de abusos cometidos por 6rgaos puiblicos e por
agentes e autoridades do Estado, inclusive magistrados, reflete prerro-
gativa indisponivel do advogado, que nao pode, por isso mesmo, ser
injustamente cerceado na pratica legitima de atos que visem a neutrali-
zar situagOes configuradoras de arbitrio estatal ou de desrespeito aos
direitos daquele em cujo favor atua.

Assim, tanto o Presidente da Camara, quanto as Comissdes Competentes sdo livres no
seu poder de decisao, ficando ressalvado o carater opinativo da Procuradoria e da Con-
sultoria Juridica, sendo forgoso se concluir que a emissao de parecer juridico nao substi-
tui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos repre-
sentantes do povo e constituem-se em manifestacao efetivamente legitima do Parla-

mento.
3. FUNDAMENTOS ]URfDICOS

Desde o inicio, é importante esclarecer que a Procuradoria desta Casa Legislativa possui
competéncia estritamente técnico-juridica, ndo se envolvendo em questdes de natureza

politico-administrativa, as quais sao de atribui¢ao exclusiva dos parlamentares.

Dessa forma, as consideragdes aqui apresentadas se restringem a andlise da constitucio-
nalidade formal e material, bem como a verificacdo da juridicidade, legalidade e técnica

legislativa do Projeto de Lei submetido a apreciacao.

3.1. Aspecto Formal: Competéncia e Iniciativa
3.1.1. Competéncia

Inicialmente, quanto a competéncia, nao ha qualquer dbice a proposta. Conforme dispde
o art. 30, I, da CF/88, “Compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.” No

mesmo sentido, o art. 7° da Lei Organica do Municipio de Viana refere que “Ao Municipio

* HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 2* T, DJ 6.8.2010

Autenticar documento em https://cmviana.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 39003000330038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




CAMARA MUNICIPAL DE VIANA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

_ Plendrio “Papa Jodo Paulo II”

o} y,&ug g Procuradoria

de Viana compete prover a tudo quanto respeite ao seu interesse local e ao bem-estar de sua

populagio, [...],”

Insta registrar, desde logo, que a matéria tratada no Projeto de Lei Ordinaria n® 65/2025
¢ de interesse local (CF, art. 30, I), na medida em que disciplina o modo de utilizagao do
auxilio-alimentac¢ao concedido aos servidores publicos municipais, refletindo direta-
mente sobre a economia do Municipio e a politica local de valoriza¢ao do funcionalismo.
O conceito de interesse local é definido como “aquele que diz predominantemente respeito
aos individuos que residem nos limites do Municipio ou que neles tém negdcios juridicos, en-

quanto sujeitos a ordem juridica municipal”.

O Supremo Tribunal Federal entende que as competéncias legislativas do municipio se
caracterizam pelo principio da predominancia do interesse local e ressaltou ser salutar
que a interpretagao constitucional de normas dessa natureza seja mais favoravel a auto-
nomia legislativa dos Municipios, haja vista ter sido essa a inteng¢do do constituinte ao

elevar os Municipios ao status de ente federativo na Constituicao Cidada de 1988.

Neste passo, necessario replicar a doutrina de Hely Lopes Meirelles®, que vem esclarecer
que “o que define e caracteriza o “interesse local’, inscrito como dogma constitucional, é a predo-
mindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido”, ou seja, tudo o que reper-
cutir direta ou indiretamente na vida municipal é de interesse do Municipio, embora

possa refletir também de forma direta ou indireta aos Estados e a Uniao.

Para o STF, essa autonomia revela-se fundamentalmente quando o Municipio exerce, de
forma plena, sua competéncia legislativa em matéria de interesse da municipalidade,

como previsto no art. 30, I, da Constitui¢ao Federal.

Nesse sentido, assevera o Exmo. Ministro Alexandre de Moraes, em seu relatorio na Re-
curso Especial 1.151.237¢:

4. A Constituigao Federal consagrou o Municipio como entidade fede-
rativa indispensavel ao nosso sistema federativo, integrando-o na or-
ganizagdo politico-administrativa e garantindo-lhe plena autonomia,
como se nota na analise dos artigos 1°, 18, 29, 30 e 34, VII, ¢, todos da
Constituigao Federal. 5. As competéncias legislativas do municipio ca-
racterizam-se pelo principio da predominancia do interesse local,
que, apesar de dificil conceituacdo, refere-se aqueles interesses que
disserem respeito mais diretamente as suas necessidades imediatas.
6. A atividade legislativa municipal submete-se a Lei Organica dos

5 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro.16* ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006.
6 RE 1151237, rel. p/ o ac. min. Alexandre de Moraes, j. 3-10-2019, P, DJE de 11-11-2019 (grifo nosso)
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municipios, a qual cabe o importante papel de definir, mesmo que
exemplificativamente, as matérias de competéncia legislativa da Ca-
mara, uma vez que a Constitui¢do Federal (artigos 30 e 31) nao as
exaure, pois usa a expressao interesse local como catalisador dos assun-
tos de competéncia municipal. Essa fungao legislativa é exercida pela
Camara dos Vereadores, que € o érgao legislativo do municipio, em co-
laboragao com o prefeito, a quem cabe também o poder de iniciativa
das leis, assim como o poder de sanciona-las e promulga-las, nos ter-
mos propostos como modelo, pelo processo legislativo federal. 7. A Lei
Organica do Municipio de Sorocaba, ao estabelecer, em seu artigo 33,
inciso XII, como matéria de interesse local, e, consequentemente, de
competéncia legislativa municipal, a disciplina de denominacdo de
proprios, vias e logradouros publicos e suas alteracdes, representa legi-
timo exercicio da competéncia legislativa municipal. Nao ha diivida de
que se trata de assunto predominantemente de interesse local (CF, art.
30, I).7

Por esse angulo, a matéria normativa constante da proposta esta efetivamente adequada
a definigao de interesse local, uma vez que busca disciplinar a forma de uso do auxilio-
alimentagao concedido pela municipalidade a seus servidores, equilibrando a valoriza-

¢ao do comércio local e a conveniéncia dos beneficiarios.

Trata-se de tematica que impacta diretamente a economia do Municipio, o estimulo ao
consumo nos estabelecimentos comerciais situados em seu territorio e a qualidade de
vida de seus servidores, inserindo-se, portanto, no ambito das atribui¢des do Municipio
para “dispor sobre a organizacao e a execugao de seus servigos publicos”, nos termos do

art. 7%, IV, da Lei Organica do Municipio de Viana.

Constata-se, assim, que o Municipio exerce, de forma legitima, sua competéncia legisla-
tiva sobre o tema, em estrita observancia aos dispositivos constitucionais e organicos
mencionados, reafirmando sua autonomia para tratar de assuntos que afetam predomi-

nantemente o interesse local.

3.1.2. Iniciativa

Conforme exposto, o projeto em exame objetiva alterar disposi¢des sobre o regime juri-
dico do auxilio-alimentagao concedido aos servidores publicos pertencentes aos quadros
do Poder Executivo do Municipio de Viana/ES. Ainda que a matéria tenha evidente in-
teresse social dos servidores, seu conteildo alcanga diretamente a organiza¢ao adminis-

trativa e o regime juridico de pessoal do Poder Executivo Municipal.

TRE 1 151237, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 03/10/2019, PROCESSO ELETRONICO RE-
PERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-248 DIVULG 11-11-2019 PUBLIC 12-11-2019
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No caso concreto, ao modificar a forma e as condi¢oes de utilizagao do auxilio-alimen-
tacdo — fixando percentuais minimos de consumo dentro do Municipio e permitindo a
utilizagdo em outros municipios — a propositura legisla sobre aspectos inerentes a poli-

tica de gestao de pessoal do Executivo.

Trata-se de tipico assunto reservado ao Chefe do Poder Executivo, pois envolve nao ape-
nas a concessao do beneficio, mas também a forma de execucao e gestao administrativa
do auxilio, impactando diretamente contratos e procedimentos internos da Administra-

cao.

Assim, a proposta configura ingeréncia do Legislativo em matéria de iniciativa privativa

o _r “”_r
C

do Executivo, afrontando o disposto no art. 61, §1°, 11, “a” e “c”, da Constitui¢ao Federal:

Art. 61[...]
§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica as leis que:
II - disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracao
direta e autarquica ou aumento de sua remuneracio;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orga-
mentaria, servicos publicos e pessoal da administracao dos Terri-
torios;

A luz do principio da simetria®, os demais entes federativos devem obrigatoriamente ob-
servar as matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Federal, em res-
peito ao principio da separagio dos poderes (CF, art. 29); No caso em analise, referem-se aos
temas previstos no art. 61, § 1% 1I, alineas “a” e “b” da Constitui¢ao Federal e a sua cor-
respondente previsao na Lei Organica do Municipio de Viana (art. 31, paragrafo tinico,

incisos I, Il e IV), que reserva ao Prefeito essa exclusividade, in verbis:

Art. 311...]

Paragrafo Unico - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as
leis que disponham sobre:

I - criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao
direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua

8 “Principio da Simetria” é aquele que exige que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotem, sempre que possivel, em
suas respectivas Constitui¢des e Leis Organicas (Lei Organica é como se fosse a “Constituicdo do Municipio”), os principios fun-
damentais e as regras de organizagao existentes na Constituigao da Republica (Constitui¢ao Federal)- principalmente relacionadas

a estrutura do governo, forma de aquisicao e exercicio do poder, organizagao de seus drgaos e limites de sua prépria atuacao.
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remuneracao;

II - organizacao administrativa, matéria tributaria e orcamentaria, ser-
vigos publicos e pessoal da administragao;

]

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no sentido de que a alteracao
de politicas remuneratorias e beneficios de servidores publicos — inclusive em aspectos
operacionais que repercutem no regime juridico funcional ou nas obrigacdes da Admi-
nistracdo — é matéria sujeita a reserva de iniciativa do Chefe do Executivo. Conforme

assentado:

Lei estadual que dispoe sobre a situagao funcional de servidores publi-
cos: iniciativa do chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1% II, a e ¢,
CR/1988). Principio da simetria.

[ADI 2.029, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 4-6-2007, P, DJ de 24-8-
2007.]

ADI 3.791, rel. min. Ayres Britto, j. 16-6-2010, P, DJE de 27-8-2010
Em reforco, Hely Lopes Meirelles ° assevera que:

A atribuigao tipica e predominante da Camara é a 'normativa’, isto €, a
de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes,
no que afeta aos interesses locais. A Camara ndo administra o Munici-
pio; estabelece, apenas, normas de administragao. Nao executa obras e
servigos publicos; dispde, unicamente, sobre a sua execugao. Nao com-
pOe nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tao-somente, pre-
ceitos para sua organizacao e dire¢ao. Nao arrecada nem aplica as ren-
das locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacao
e aplicagdao. Nao governa o Municipio; mas regula e controla a atuagao
governamental do Executivo, personalizado no Prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre missao 'normativa' da Camara e a fun-
¢ao 'executiva' do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater re-
gulatorio, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os manda-
mentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de admi-
nistracao.

(...) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatéria da
separagao institucional de suas fungodes (CF, art. 2°).

Por idéntica razao constitucional, a Camara nao pode delegar func¢des
ao prefeito, nem receber delegacdes do Executivo. Suas atribuic¢des

® Direito Municipal Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 1993, p. 438/439
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sdo incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2°). Assim
como nao cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, nao cabe a este
substitui-la nas atividades que lhe sao proprias.

[...] Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e concretamente
nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes admi-
nistrativas especiais manifestadas em 'ordens, proibi¢des, concessoes,
permissdes, nomeagdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos
verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizacdes materiais
da Administragao e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de
execugao governamental.

Inclusive, neste sentido preleciona FERREIRA FILHO! que, no quadro institucional vi-
gente, ndo se pode falar em verdadeira iniciativa geral. Afinal, a nenhum dos érgdos do Es-
tado é conferido o poder de desencadear o processo legislativo sobre matérias de qualquer natureza.

Todos os 6rgdos superiores do Estado exercem um poder de iniciativa limitado”.

O presente projeto, como exposto, embora possa traduzir uma situagao real vindicada
pelos, interfere na regulamentagdo propria do Executivo, inclusive na gestao contratual
‘“"_ 7

com fornecedores do cartao-alimentagao. Por isso, atrai a reserva do art. 61, §1¢ 11, “c”,
CF/88.

Em face dos fundamentos e da jurisprudéncia mencionados, conclui-se que o Projeto de

Lei Ordindria n® 65/2025 incorre em vicio formal de iniciativa.

3.2. Aspecto Material

O projeto de lei ordindria visa alterar a Lei 3.219, de 31 de maio de 2022, dispondo sobre
a concessao de auxilio-alimentagao aos servidores publicos ativos e inativos da adminis-

tracdo direta e indireta, ao dispor no seu art. 1° o seguinte:

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 3.219, de 31 de maio de 2022, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

Art. 2° O auxilio-alimentagao sera concedido por meio de car-
tao magnético, sendo que 50% (cinquenta por cento) do valor
deverd, obrigatoriamente, ser utilizado em estabelecimentos
comerciais localizados no municipio de Viana/ES, enquanto os
50% (cinquenta por cento) remanescentes poderao ser utliza-
dos em estabelecimentos situados nos demais municipios da
Regiao Metropolitana da Grande Vitdria.

19 Do Processo Legislativo. Sdo Paulo: Saraiva, 1995), a iniciativa nio pode ser considerada uma das fases do processo legislativo,
mas tdo-somente o ato que o desencadeia.
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Por sua vez, o vigente art. 22 dispde que:

Art. 22 O Auxilio-Alimentacao sera concedido na forma de car-
tao magnético, ficando o seu uso restrito aos estabelecimentos
comerciais localizados no territério do Municipio de Viana/ES.

A alteragao pretende substituir a redagdo original da norma, que determinava a utiliza-
¢ao integral do beneficio em estabelecimentos comerciais sediados exclusivamente no
Municipio de Viana. Embora a nova redagao busque mitigar a restricao original, ela
mantém a ldgica de limitacdo geografica do uso do auxilio, o que, sob o ponto de vista
juridico-material, continua a violar principios constitucionais e a finalidade do beneficio
indenizatorio.

O auxilio-alimentag¢do é uma verba de natureza indenizatdria, cujo objetivo é possibilitar
ao servidor o custeio de sua alimentacao durante o exercicio de suas atividades funcio-
nais. Trata-se, portanto, de beneficio funcional, e ndo de instrumento de politica econo-
mica ou de incentivo ao comércio local.

Ao condicionar o uso parcial do beneficio a aquisi¢ao de produtos em estabelecimentos
localizados em determinada localidade, a norma altera indevidamente a finalidade do
auxilio-alimentagao, violando o principio da legalidade (CF, art. 37, caput) e o principio
da finalidade (CF, art. 5% inciso II), pilares da Administragao Publica.

A exigéncia de que 50% do valor do auxilio-alimentagao seja, obrigatoriamente, utilizado
em estabelecimentos comerciais do Municipio de Viana, ainda que bem-intencionada,
representa uma distor¢ao da finalidade original do beneficio. Em vez de atender exclu-
sivamente a subsisténcia do servidor — finalidade precipua do auxilio — a medida passa
a servir como instrumento indireto de incentivo a economia local. Essa alteragao de pro-
pOsito caracteriza desvio de finalidade administrativa, por vincular o uso de verba inde-
nizatdria a objetivos alheios a sua natureza juridica, além de impor uma limitagao irra-
zoavel a liberdade de escolha do servidor quanto ao local de consumo, o que afronta os
principios da eficiéncia, razoabilidade e interesse publico.

Essa pratica contraria a liberdade de escolha do servidor, afronta o principio da razoa-
bilidade e pode resultar em ineficiéncia do beneficio, sobretudo diante da diversidade
de jornadas, residéncias e deslocamentos dos servidores municipais, que muitas vezes
trabalham ou vivem fora do Municipio.

O Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario 710293/SC (Tema 600 da Reper-
cussao Geral), fixou entendimento que reforca os limites legais e constitucionais a con-
cessao e alteracao de beneficios funcionais, como o auxilio-alimentagao. Destaca-se da

ementa, o seguinte excerto:
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O auxilio-alimentagao é verba de carater indenizatério, que nao se in-
corpora a remunerac¢ao, nada obstante também deve se submeter ao
principio da reserva legal, assim como as demais verbas indenizatdrias.
(...) Nao cabe ao Poder Judicidrio, que nao tem funcao legislativa, au-
mentar qualquer verba de servidores ptiblicos de carreiras distintas sob
o fundamento de isonomia, tenham elas carater remuneratério ou in-
denizatério.!

Embora o precedente trate da equiparacdo de beneficios, o seu contetido é plenamente
aplicavel por analogia ao caso em questao, pois reforca: a) a finalidade especifica da verba;
b) a necessidade de respeito a legalidade e a moralidade administrativa; c) a vedagdo a alteracoes
que desvirtuem o propdsito legal do beneficio.

A jurisprudéncia e a doutrina especializada também advertem que nao se pode estabe-
lecer critérios que afetem, de forma desproporcional, o acesso ao beneficio entre servi-
dores, sobretudo quando isso decorre de critérios geograficos. A restricao parcial a uti-
lizagdo do auxilio-alimentac¢do pode configurar discriminagao indireta, ferindo o princi-
pio da isonomia (CF, art. 5%, caput, e art. 37, II).

Conclui-se, que a despeito da boa intenc¢ao do autor da proposta, a alteracao legislativa
incorre no mesmo vicio material presente na redagao original da norma, ao condicionar
o uso do beneficio a critério territorial arbitrario, em violacao a finalidade do auxilio-
alimentagao e aos principios da Administracao Publica.

Dessa forma, recomenda-se a rejeicao da alteracdo proposta ao art. 2%, por afrontar o
principio da legalidade, o principio da finalidade, a isonomia e a moralidade adminis-
trativa, além de desrespeitar a jurisprudéncia consolidada do STF sobre a matéria.

3.3. Técnica legislativa

A anadlise da técnica legislativa do Projeto de Lei Ordindria n® 65/2025 resta prejudicada
diante da constatacdao de inconstitucionalidades de ordem formal e material, as quais
comprometem o exame do contetido normativo a luz da Lei Complementar n® 95/1998.

Com efeito, o vicio formal decorre da invasao de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo para dispor sobre regime juridico e beneficios de servidores publicos

“”_ 7
C

municipais, nos termos do art. 61, §1°, inciso II, alinea , da Constituicao Federal,

norma de reproducao obrigatoria pelos entes federativos.

"' STF — RE 710293/SC, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em 16/09/2020, DJe 04/11/2020
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Por sua vez, o vicio material se revela no desvio de finalidade da politica ptblica pro-
posta, ao condicionar o uso do auxilio-alimentagao — verba de natureza indenizatdria,
a sua aplicacdo em estabelecimentos comerciais de localizagdo previamente delimitada.

A medida viola os principios da razoabilidade, isonomia e da livre escolha do servidor,
desnaturando o objetivo do beneficio.

Dessa forma, nao ha como aferir a regularidade técnico-legislativa do projeto sem a su-
peragao dos vicios apontados, os quais comprometem, de modo insandvel, a sua estru-
tura normativa, 16gica interna e compatibilidade com o ordenamento constitucional vi-
gente.

4. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela inconstitucionalidade formal e material do Projeto
de Lei Ordinaria n® 65/2025.

Do ponto de vista formal, a proposi¢ao viola a regra da reserva de iniciativa legislativa
do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a organizagao e o funcionamento da
administra¢ao publica local, conforme previsto no art. 61, §1¢, inciso II, “c”, da Consti-
tuicao Federal, aplicado subsidiariamente aos Municipios (CF, art. 29). Trata-se de vicio
formal insandvel, que impede a tramitacdo regular da matéria como projeto de lei ordi-
naria de iniciativa parlamentar.

Sob o aspecto material, o conteudo da proposta, ao impor ao servidor a obrigacao de
utilizar 50% do auxilio-alimentagao em estabelecimentos comerciais localizados no ter-
ritdrio do Municipio, configura desvio de finalidade administrativa. Tal restricao des-
virtua a finalidade legal e constitucional do beneficio, que é garantir a subsisténcia e
alimentagao do servidor, e ndo fomentar a economia local por meio de imposi¢ao indi-
reta. Trata-se de limitacdo irrazodvel e desproporcional, que afronta os principios da fi-
nalidade, razoabilidade, isonomia e moralidade administrativa (CF, art. 37, caput).

Recomenda-se, por conseguinte, a conversao do Projeto de Lei Ordinaria n® 65/2025 em
Projeto de Lei Indicativo, nos termos do art. 125 do Regimento Interno da Camara Mu-
nicipal de Viana, a fim de que, se assim entender oportuno, o Chefe do Poder Executivo
possa analisar a viabilidade da proposta, respeitados a iniciativa privativa do Executivo,
a liberdade de escolha do servidor e a finalidade constitucional e legal do auxilio-ali-
mentacao como beneficio destinado a subsisténcia do trabalhador, e ndao como instru-
mento de fomento a economia local.

Ressalta-se que este parecer tem natureza opinativa e técnica, elaborado para fins de
orientacdo institucional da Presidéncia da Camara Municipal e das Comissdes Perma-
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nentes competentes. Nao possui efeito vinculativo, nao impedindo, por si s, a continui-
dade da tramitacdo da proposi¢ao ou sua deliberacao pelo Plendrio, em respeito a auto-
nomia e soberania do Poder Legislativo no exercicio de sua fungao constitucional.

Encaminhe-se a deliberacdo da Presidéncia da Camara Municipal de Viana e/ou das Co-
missOes competentes.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Viana, 16 de julho de 2025.

PAULO CESAR CUNHALIMA DO NASCIMENTO LUANA DO AMARAL PETERLE
Procurador Procuradora
Matricula 000053 Matricula 1341
BRUNO DEORCE GOMES

Assessor Juridico-Legislativo
Matricula 1663

Autenticar documento em https://cmviana.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 39003000330038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser acessado no enderecgo

https://cmviana.splonline.com.br/autenticidade utilizando o identificador 39003000330038003A00540052004100

Assinado eletronicamente por Bruno Deorce Gomes em 16/07/2025 09:32
Checksum: B6CB81FCF9B6434B95D2B3CB9532A57FEDBA9620CCI9DEFC4AD1C8CA375CBD3CB

Assinado eletronicamente por Luana do Amaral Peterle em 16/07/2025 09:33
Checksum: 4D66C958EA7568FF15CBEDC1547DE289456D50E06C54DF45131C5867F7ABDAD6

Autenticar documento em https://cmviana.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 39003000330038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, 1l da Lei 14.063/2020.






