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PARECER JURIDICO

Processo legislativo. Projeto de Lei Ordinaria
n®79/2025. Dispde sobre a criagdo de um pro-
grama de envelhecimento ativo e saude d
pessoa idosa no ambito do municipio de Vi-
ana e da outras providéncias. Constituciona-
lidade, legalidade e regular técnica legisla-
tiva do referido projeto, desde que atendidas
as recomendagdes.

1. RELATORIO

O Projeto de Lei n® 79/2025, de iniciativa parlamentar, propde instituir, no ambito do
Municipio de Viana, o “Programa de Envelhecimento Ativo e Satide da Pessoa Idosa”.
A proposigao estabelece diretrizes gerais para a promocao da satde, da participagao so-
cial e da melhoria da qualidade de vida da populagao idosa, em consonancia com poli-

ticas nacionais e estaduais ja existentes.

O projeto define objetivos centrais ligados a assisténcia integral, estimulo a estilos de
vida saudaveis e incentivo a pratica de atividades fisicas. Prevé, ainda, a possibilidade
de execugao do programa por meio de parcerias com institui¢des publicas e privadas,
bem como a adogdo de medidas especificas, tais como campanhas preventivas, eventos

educativos, facilitagao do acesso a tecnologias assistivas e apoio a cuidadores.
E o relatério.
2. COMPETENCIA DA PROCURADORIA - NATUREZA DO PARECER

A manifestagao da Procuradoria, mediante parecer, € sob o prisma estritamente juridico,
pois nao compete aos aludidos 6rgaos adentrar sobre o mérito legislativo (conveniéncia

e oportunidade) das proposic¢Oes legislativas, além do ato de este parecer ser de carater
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meramente opinativo, isto é: ndo vinculado, inclusive, ndo lhes cabendo quaisquer responsabi-

lidades solidarias, conforme entendimento do STF.
No mesmo sentido a doutrina, conforme ensinamento de MEIRELLES, Hely Lopes?:

O parecer tem carater meramente opinativo, nao vinculando a Admi-
nistracdo ou os particulares a sua motivagao ou conclusoes, salvo se
aprovado por ato subsequente. J4, entdo, o que subsiste como ato ad-
ministrativo nao é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao.

De igual maneira leciona Maria Silvia Zanella Di Pietro®:

Quando a lei o exige como pressuposto para a pratica de ato final. A
obrigatoriedade diz respeito a solicitagdo do parecer (o que néo lhe im-
prime carater vinculante). Por exemplo, uma lei que exija parecer juri-
dico sobre todos os recursos encaminhados ao chefe do Executivo; em-
bora haja obrigatoriedade de ser emitido o parecer sob pena de ilegali-
dade do ato final, ele nao perde o seu carater opinativo.

Ainda neste sentido, é imperioso ser destacado que os advogados publicos atuam com
independéncia técnica e autonomia funcional (EAOAB, art. 2°, § 3%, art. 7°, I, § 2, art. 18,
art. 31, §§ 1° e 2% e art. 32), conforme entendimento pacifico jurisprudencial do STF, con-
forme se verifica de trecho do Habeas Corpus 98.237, de relatoria do Exmo. Ministro
Celso de Melo*:

[...] O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar
e de buscara corregao de abusos cometidos por 6rgaos puiblicos e por
agentes e autoridades do Estado, inclusive magistrados, reflete prerro-
gativa indisponivel do advogado, que nao pode, por isso mesmo, ser
injustamente cerceado na pratica legitima de atos que visem a neutrali-
zar situagOes configuradoras de arbitrio estatal ou de desrespeito aos
direitos daquele em cujo favor atua.

1 CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR:
PARECER. Cf,, art. 70, parag. Unico, art. 71, 11, art. 133. Lei 8.906, de 1994, art. 2, paragrafo 3, art. 7, art. 32, art. 34, IX. I - Advogado
de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo a contratagao direta, sem licitagdo, mediante interpretagao
da lei de licitagdes. Pretensao do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado solidariamente com o administra-
dor que decidiu pela contratagao direta: impossibilidade, dado que o parecer nao é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administracao consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos
atos de administracdo ativa. (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 13. Ed. Sao Paulo:
Mallheiros, 2001.p.377).I1 - O advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a tercei-
ros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissao praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159;
Lei n® 8906/94, art. 32. Ill. - Mandado de Seguranga deferido. (MS 24073 / DF — DISTRITO FEDERAL - MANDADO DE SEGU-
RANCA. Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO. Julgamento: 06/11/2002 Orgéo Julgador: Tribunal Pleno).

2 Direito Administrativo Brasileiro. ed. 27. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 191.

3 Direito administrativo. ed. 17. Sao Paulo: Atlas, 2004.

4+ HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 2* T, DJ 6.8.2010.
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Assim, tanto o Presidente da Camara, quanto as Comissdes Competentes sdo livres no
seu poder de decisao, ficando ressalvado o carater opinativo da Procuradoria, sendo for-
¢oso se concluir que a emissdo de parecer juridico ndo substitui o parecer das Comissoes
Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos representantes do povo e consti-

tuem-se em manifestagao efetivamente legitima do Parlamento.

3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
3.1.  Aspecto Formal: Competéncia e Iniciativa

a) Competéncia

Constata-se que a proposi¢ao encontra respaldo no que diz respeito a autonomia e a
competéncia legislativa do Municipio, insculpidas no artigo 18 da Constitui¢cao Federal
de 1988, que garante a autonomia a este ente, e no artigo 30 da CF/88, que garante a
autoadministracao e a autolegislagdo, contemplando o conjunto de competéncias mate-

riais e legislativas previstas na Constitui¢ao Federal para os Municipios:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber; (Vide
ADPF 672)

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como apli-
car suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacao esta-
dual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou per-
missao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Es-
tado, programas de educagao infantil e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Uniao e do Es-
tado, servicos de atendimento a satide da populagao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, me-
diante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao
do solo urbano;

IX - promover a protegao do patrimoénio histérico-cultural local, obser-
vada a legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual.
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A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada perfeitamente aos principios de
Competéncia Legislativa assegurados ao Municipio e insculpidos no artigo 30, inciso I
da Constituicao Federal e ndo conflita com a Competéncia Privativa da Unidao Federal,
nos termos do artigo 22 da Constitui¢ao Federal, e nao conflita com a Competéncia Con-
corrente entre a Uniao Federal, Estados e Distrito Federal, conforme o artigo 24 da Cons-

tituicao Federal.

A regulamentagao proposta nao conflita com normas gerais editadas pela Unido, espe-
cialmente o Estatuto do Idoso (Lei Federal n® 10.741/2003), a Politica Nacional do Idoso
(Lei Federal n® 8.842/1994) e a Politica Nacional de Satide da Pessoa Idosa (Portaria MS
n® 2.528/2006). Ao contrdrio, trata-se de iniciativa que suplementa essas normas e con-
cretiza, no ambito municipal, diretrizes de promog¢ao de autonomia, integragao social e

prevengao de agravos.

Pelos ensinos de José Nilo de Castro®, entende-se por interesse local “todos os assuntos do
Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o tinico interessado, desde que seja o principal. E a sua

predomindncia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida municipal é de interesse local”.

Corroborando o alegado, os ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelles, em Direito

Municipal Brasileiro, 132 edi¢ao, Malheiros, pagina 587:

Vale ressaltar que essa competéncia do Municipio para legislar ‘sobre
assuntos de interesse local” bem como a de ‘suplementar a legislacdo
federal e estadual no que couber’- ou seja, em assuntos em que predo-
mine o interesse local — ampliam significativamente a atuagao legisla-
tiva da Camara de Vereadores.

Para o STF, essa autonomia revela-se fundamentalmente quando o Municipio exerce, de
forma plena, sua competéncia legislativa em matéria de interesse da municipalidade,
como previsto no art. 30, I, da Constituicao Federal. Por esse angulo, a matéria normativa

constante na proposta estd adequada efetivamente a defini¢cao de interesse local.

Isso porque o Projeto de Lei n® 79/2025, além de veicular matéria de relevancia para o

Municipio, esta ndo esta atrelada as competéncias privativas da Unido (CF, art. 22).

Nesse sentido, assevera o Exmo. Ministro Alexandre de Moraes, em seu relatorio na Re-
curso Especial 1.151.237°:

5 CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49.
ORE 1151237, rel. p/ o ac. min. Alexandre de Moraes, j. 3-10-2019, P, DJE de 11-11-2019 (grifo nosso)
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A Constituicao Federal consagrou o Municipio como entidade federa-
tiva indispensavel ao nosso sistema federativo, integrando-o na orga-
nizagao politico-administrativa e garantindo-lhe plena autonomia,
como se nota na analise dos artigos 1°, 18, 29, 30 e 34, VII, ¢, todos da
Constituicao Federal. 5. As competéncias legislativas do municipio ca-
racterizam-se pelo principio da predominancia do interesse local,
que, apesar de dificil conceituacdo, refere-se aqueles interesses que
disserem respeito mais diretamente as suas necessidades imediatas.
6. A atividade legislativa municipal submete-se a Lei Organica dos
municipios, a qual cabe o importante papel de definir, mesmo que
exemplificativamente, as matérias de competéncia legislativa da Ca-
mara, uma vez que a Constitui¢do Federal (artigos 30 e 31) nao as
exaure, pois usa a expressao interesse local como catalisador dos assun-
tos de competéncia municipal. Essa fungao legislativa é exercida pela
Camara dos Vereadores, que € o érgao legislativo do municipio, em co-
laboragao com o prefeito, a quem cabe também o poder de iniciativa
das leis, assim como o poder de sanciona-las e promulga-las, nos ter-
mos propostos como modelo, pelo processo legislativo federal. 7. A Lei
Organica do Municipio de Sorocaba, ao estabelecer, em seu artigo 33,
inciso XII, como matéria de interesse local, e, consequentemente, de
competéncia legislativa municipal, a disciplina de denominacdo de
proprios, vias e logradouros publicos e suas alteracdes, representa legi-
timo exercicio da competéncia legislativa municipal. Nao ha duvida de
que se trata de assunto predominantemente de interesse local (CF, art.
30, I).7

A norma que se pretende instituir no ambito do Municipio de Viana se insere, efetiva-
mente, na defini¢do de interesse local e na competéncia municipal, visto que o Projeto
de Lei n® 79/2025 objetiva dispor sobre a criagdo de um programa de envelhecimento

ativo e saude da pessoa idosa no ambito do municipio de Viana.

b) Iniciativa

No que diz respeito a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, as hipdteses de
iniciativa privativa do Poder Executivo, que limitam o poder de iniciativa dos vereado-
res, estao expressamente previstas na Constituicao Federal, aplicadas por simetria aos

Estados e Municipios. Dispde o artigo 61, § 1%, da Constituicao Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qual-
quer membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Fe-
deral ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Reptblica, ao Su-

7 RE 1151237, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 03/10/2019, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - ME-RITO DJe-248 DIVULG 11-11-2019 PUBLIC 12-11-2019

Rua Aspazia Varejdo Dias, s/n, Centro — CEP 29130-013 — Viana/ES | www.camaraviana.es.gov.br

Autenticar documento em https://cmviana.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 310034003200340039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.

iz




CAMARA MUNICIPAL DE VIANA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Plendrio “Jodo Paulo II”

Zo:3 v,&u % Procuradoria

premo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Ge-
ral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

No ambito municipal, o artigo 31, paragrafo tnico da Lei Organica do municipio de Vi-

ana, faz reserva de iniciativa aos projetos de lei sobre certas matérias:

Art. 31 A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissao da
Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos, satisfeitos os requisitos
estabelecidos nesta lei.

Paragrafo Unico - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as
leis que disponham sobre:

I - criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao
direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneragao;

II - organizacao administrativa, matéria tributaria e orcamentaria, ser-
vigos publicos e pessoal da administracao;

III - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, pro-
vimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o disposto
no art. 23;

IV - criacdo e atribui¢des das Secretarias Municipais e 6rgaos do Po-
der Executivo.

A iniciativa para a deflagracdao do processo legislativo esta adequada, pois o projeto de
lei apresentado nao dispde sobre criagdo de cargos, fungdes ou empregos, nem sobre
organizagao administrativa ou institui¢do de novos 6rgaos publicos, nem mesmo inter-
fere no modo de funcionamento dos servigos publicos, pelo que se conclui tratar-se de

proposicao de iniciativa concorrente.

Nao ha incidéncia de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, pois a proposi-
¢ao nao cria érgaos, nao altera estrutura administrativa, nao fixa atribui¢des especificas
a servidores e nao gera despesas obrigatdrias de natureza continua. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal reconhece a autonomia municipal para instituir programas e
politicas publicas suplementares desde que respeitadas as normas gerais e inexistente
interferéncia na organizagao interna da Administracdo (RE 855.178 — Tema 793; ADI
6.138).

Ainda sobre a iniciativa, a matéria aventada encontra respaldo no Tema 917 do Supremo
Tribunal Federal, uma vez que nao incide nas vedagdes tipificadas no art. 31, paragrafo

unico, cuja competéncia privativa é do Chefe do Poder Executivo.
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Vale assim transcrever os termos do referido entendimento do Supremo Tribunal Fede-

ral, acompanhado do artigo supracitado:

"Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral.

2. Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacao de cameras de monitoramento
em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de inicia-
tiva. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocor-
réncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Execu-
tivo lei que embora crie despesa para a Administracdo Pablica nao
trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus 6rgaos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida
com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordi-
nario provido®".

Com efeito, o Decreto Federal n® 10.133/2019 institui o Programa Viver - Envelhecimento

Ativo e Saudavel em consonancia com os objetivos dispostos ao PL 79/2025 ora em

aprego.

O Programa de Envelhecimento Ativo e Satde da Pessoa Idosa tem como finalidade
central promover condi¢des que assegurem autonomia, independéncia, bem-estar fisico
e mental, participacao social e melhoria continua da qualidade de vida da populagao
idosa do Municipio de Viana. Seu proposito € estruturar e integrar acdes de satude pre-
ventiva, atividades fisicas e esportivas, inclusao social, apoio aos cuidadores e acesso a
tecnologias assistivas, de forma alinhada as diretrizes do Estatuto do Idoso, da Politica

Nacional do Idoso e da Politica Nacional de Satide da Pessoa Idosa.

Trata-se de politica puiblica de carater interdisciplinar e intersetorial, que exige a atuacao
coordenada entre os setores de satide, educacgao, assisténcia e esporte, sem qualquer ino-

vagao organizacional ou funcional indevida.
O Supremo Tribunal Federal (ADPF 45/DF)’ ja assentou que:

A atribuicdo de formular e implementar politicas publicas reside, pri-
mariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo.

A jurisprudéncia constitucional, portanto, admite a participacao do Legislativo na estru-

turacdo de politicas publicas, desde que ndo se altere a organizagio administrativa, nem se

8 ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETROVICO REPERCUS-
SAO GERAL - MERI-TO D.Je-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016

9 STF, Arguigao de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF 45/DF, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 04.05.2004.
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criem encargos que exijam iniciativa exclusiva do Executivo (como a criagdo de cargos ou aumento

de despesa).

Nesse mesmo sentido, afirma Maria Paula Dallari Bucci que a atuacgdo do Legislativo na
definicao de politicas publicas € legitima, quando se limita a estabelecer objetivos ou
diretrizes sem afetar a estrutura funcional da Administragcao'’. No mesmo sentido, con-
forme ensina J. J. Gomes Canotilho, a fun¢ao legislativa ndo se limita a edi¢ao de normas
abstratas, mas também compreende a defini¢ao de objetivos e programas de a¢do gover-

namental, nos limites da separacao funcional de poderes!'.

E ainda, Nuno Pigarra observa que a separacao de poderes nao ¢ absoluta, devendo ser
lida a luz da colaboragao institucional e da efetivagao de direitos fundamentais, especi-

almente em matéria de politicas publicas sociais'?.

Assim, considerando todos os fundamentos expostos, conclui-se que nao ha vicio for-

mal de inconstitucionalidade capaz de comprometer a tramita¢ao da proposigao.

3.2.  Aspecto Material

O aspecto material do Projeto de Lei n®79/2025 evidencia aderéncia plena aos principios,
diretrizes e normas juridicas que orientam a formulagdo de politicas publicas voltadas a

pessoa idosa no Brasil.

A proposta concretiza direitos fundamentais assegurados pela Constitui¢ao Federal, es-
pecialmente os arts. 62 23, II, e 230, que estabelecem como dever do Estado a promogao
de politicas sociais destinadas a satde, ao bem-estar, a dignidade e a participagdo da
pessoa idosa na vida comunitdria. Ao instituir um programa municipal centrado no en-
velhecimento ativo, o projeto refor¢a o mandamento constitucional de protegao integral

e a corresponsabilidade entre Poder Publico, familia e sociedade.

A compatibilidade material com a legislagao infraconstitucional é evidente. O Estatuto
do Idoso (Lei Federal n® 10.741/2003) orienta, em seus arts. 2%, 3° e 4°, que o idoso deve
ter garantidas condi¢Oes para preservagao da autonomia, integragao e participagao efe-

tiva na comunidade, além de receber atencao integral a saide, com agdes preventivas,

10 BUCCI, Maria Paula Dallari. Politicas Piiblicas: Reflexdes sobre o Conceito Juridico. SARMENTO, Daniel; BARROSO, Luis Roberto.
Constituicdo e Politicas Piiblicas. Sao Paulo: Renovar, 2009, p. 269.

11 CANOTILHGO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. Coimbra: Almedina, 2003, p. 783.

12 PICARRA, Nuno. A Separagio de Poderes como Doutrina e como Principio. Coimbra: Coimbra Editora, 1989, p. 252-253.
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terapéuticas, educativas e de reabilitacdo.

O projeto alinha-se diretamente a essas diretrizes ao prever campanhas de orientacdo,
estimulo a hdbitos saudaveis, acesso a tecnologias assistivas, apoio aos cuidadores e pra-
ticas esportivas adaptadas. Da mesma forma, observa a Politica Nacional do Idoso (Lei
Federal n®8.842/1994 e Decreto n® 1.948/1996), cujas diretrizes incluem promocao de con-
di¢oes adequadas de sauide fisica e mental, incentivo a participacdo em atividades soci-
oculturais, suporte a autonomia e cooperagao entre entes federativos — elementos re-

produzidos na proposta municipal.

A proposicao também se harmoniza com a Politica Nacional de Satide da Pessoa Idosa
(Portaria MS n® 2.528/2006), que estabelece como eixo central a manutencdo da capaci-
dade funcional e a prevencao de agravos, priorizando a¢des educativas, atividade fisica,
praticas de reabilitagdo e estratégias de cuidado integral. As medidas listadas no art. 5°
do projeto dialogam diretamente com essas diretrizes, conferindo ao texto materialidade
consistente e tecnicamente adequada para execu¢ao no ambito da ateng¢do basica muni-

cipal.

O contetiddo material do projeto segue parametros internacionais, especialmente as reco-
mendagdes da Organizagao Mundial da Satide sobre envelhecimento ativo, que definem
a otimizagao de oportunidades para satde, participagao e seguranga como pilares do

envelhecimento digno.

A inclusao de ag¢Oes voltadas a integracao comunitdria, eventos culturais, incentivo a
atividade fisica, acesso a tecnologias assistivas e apoio aos cuidadores reflete boas prati-
cas adotadas por municipios que implementam politicas eficazes de prevencao e promo-
¢ao da satude, reduzindo a demanda por cuidados agudos e ampliando a qualidade de

vida da populagao idosa.

No que se refere a proporcionalidade, razoabilidade e exequibilidade, o projeto ndo im-
pOe obrigacdes financeiras incompativeis com a realidade municipal. A previsao de que
as despesas correrao por dotagdes orcamentarias proprias preserva a conformidade com
o art. 167, I, da Constitui¢ao Federal e ndo caracteriza criacao de despesa obrigatoria de
carater continuado sem fonte de custeio, o que evita afronta a Lei de Responsabilidade
Fiscal. As agdes propostas sao compativeis com estruturas ja existentes — como unida-
des de satide, centros de convivéncia e parcerias com institui¢des publicas e privadas —

permitindo execugao gradual e regulamentagao adequada pelo Poder Executivo.

A jurisprudéncia recente reforca a validade material da iniciativa. O Supremo Tribunal

Federal, no RE 855.178 (Tema 793), afirmou ser legitimo que municipios desenvolvam
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politicas publicas suplementares em satde, desde que respeitadas normas gerais fede-

rais.

Trata-se, portanto, de norma com natureza programatica, que se insere no campo de
atuacao legislativa na defini¢dao de politicas publicas, sem interferéncia na iniciativa re-
servada ao Poder Executivo quanto a forma e aos meios de sua execugao. A efetivagao
do programa dependera de regulamentacdo propria e da previsao or¢camentdria nos ins-
trumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA), como ja resguardado no art. 62 do proé-

prio projeto.

Desse modo, o art. 1° do PL n® 79/2025 deve ser interpretado como norma de competén-
cia: cria formalmente o programa, conferindo-lhe base legal e abrindo possibilidade de
futura implementacdo, sem obrigar ou antecipar sua execugao concreta. Preserva-se,
com isso, a separacao de poderes, a autonomia do Executivo para decidir sobre a opor-
tunidade e conveniéncia de implementagao, e o equilibrio fiscal, afastando a incidéncia
do art. 16, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000), uma vez que ndo ha

aumento direto ou automatico de despesa ptblica.

Diante do exposto, sob o aspecto juridico e material, pelos dispositivos legais supracita-

dos, o Projeto de Lei n® 79/2025 atende a Constitui¢ao Federal e ao principio da legali-
dade.

4. TECNICA LEGISLATIVA

Por derradeiro, cabe-nos analisar a técnica legislativa. Assim, para KILDARE, Gongalves
Carvalho, “A palavra técnica legislativa consiste no modo correto de elaborar as leis, de forma a
tornd-las exequiveis e eficazes. Envolve um conjunto de regras e de normas técnicas que vio desde

a necessidade de legislar até a publicacdo da lei”.

Verifica-se, pois, que a técnica legislativa ndo se cinge apenas aos limites da mera reda-
¢ao, mas como forma de racionaliza¢do da producao normativa, observado todas as suas
etapas, deste a iniciativa até a publicagao, tendo como meta a busca do sentido e da sig-

nificagao das normas e dos institutos do direito positivo.

Sobre as regras para a redacao legal apregoados pela Lei Complementar n® 95/98, con-
vém tornar a citar Perpétuo'®, para quem estes “sdo atributos nio somente desejdveis, o que

poderia conferir-lhes a falsa ideia de que seriam recurso estilistico de escrita. Na verdade, eles

13 Joc. cit.
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devem ser obrigatorios aos textos legislativos, uma vez que fazem com que a norma possa contri-

buir para a sequranga juridica, reforcando, portanto, o Estado Democrdtico de Direito”.

Embora possua constitucionalidade e legalidade, o projeto carece de técnica legislativa,
especialmente por trazer ao texto legal informag¢des nao relevantes sob a otica da lei
como norma, bem como por nao observar a gramatica da forma mais adequada, afas-
tando-se da logica e da semantica préprias da linguagem juridica e normativa. A seguir,
as principais sugestoes de emendas para aprimorar a redagao, a clareza e a precisao nor-

mativa, conforme a LC n? 95/1998:

Emenda modificativa — Adequacao do Titulo
Fica alterada a ementa do Projeto de Lei n®79, de 2025:

Institui o Programa Municipal de Envelhecimento Ativo e Satide da
Pessoa Idosa. (NR)

Emenda aditiva — Insercao de Paragrafo de Defini¢des no art. 1° (art.
11, §1°, LC 95/98)

Fica criado paragrafo tnico, no art. 1° do Projeto de Lei n® 79, de 2025,
com a seguinte redacao.

Paragrafo tnico. Para fins desta Lei, considera-se envelhecimento
ativo o processo de otimizacao das oportunidades de satide, parti-
cipagdo, seguranca e autonomia, destinado a promover qualidade
de vida durante o processo de envelhecimento.

Emenda modificativa — Reorganiza¢ao dos Objetivos e Diretrizes
(LC 95/1998, art. 10)

Dé-se nova redagao ao art. 2° do Projeto de Lei n®79, de 2025:

Art. 2°. O Programa Municipal de Envelhecimento Ativo e Satide da
Pessoa Idosa tem como principais objetivos:

I - promover a satide integral da pessoa idosa;

II - estimular praticas de vida saudavel e agdes preventivas;

III — ampliar a autonomia, a dignidade, a independéncia e a partici-
pagao social;

IV — facilitar o acesso a cuidados, tecnologias assistivas e atividades
socioculturais.

§1¢. Constituem diretrizes do Programa:

I - integracdo das ag¢des de satide, assisténcia social, esporte e cul-
tura;

II - promocao da participagao comunitaria da pessoa idosa;

III - articulagao com institui¢des publicas e privadas para execugao
das acdes;

IV — respeito as normas do Estatuto da Pessoa Idosa e da Politica
Nacional do Idoso. (NR)
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Portanto, atendidas as recomendagdes apresentadas, o Projeto de Lei n® 79/2025, passa a
observar os requisitos de elaboracao, clareza, concisdo e precisao normativa exigidos
pela Lei Complementar Federal n® 95/1998, em conformidade com o pardgrafo tnico do
art. 59 da Constitui¢do Federal, conferindo maior seguranca juridica a sua aplicagdo e

adequacgao ao ordenamento juridico municipal.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, OPINA-SE, pela constitucionalidade, legalidade e regular técnica le-

gislativa do Projeto de Lei n°® 79/2025, desde que atendidas as recomendagoes.

Este parecer tem cardter meramente opinativo e fun¢ao de orientagdo ao Presidente da
Camara e as Comissdes Permanentes competentes, o que ndo impede a sua tramitagao e

até mesmo consequente aprovagao.

Enfatize-se, por fim, que as Comissdes Permanentes sdao competentes para verificar o
projeto no que tange ao seu contetido, analisando a efetiva adequagdo da medida ao

interesse publico.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Viana, 06 de margo de 2026.

PAULO CESAR CUNHALIMA DO NASCIMENTO LUANA DO AMARAL PETERLE
Procurador Procuradora
Matricula 000053 Matricula 1341
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