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PARECER JURIDICO

Processo legislativo. Projeto de Lei Ordinaria n® 80/2025.
Cria o Programa Educativo “Pequeno Agricultor” nas es-
colas da zona rural e da outras providéncias. Constitucio-
nalidade, legalidade e regularidade da técnica legislativa,
condicionadas a observancia das recomendag¢des constan-
tes deste parecer.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n® 80/2025 de iniciativa parlamentar que dispde sobre a criacao
do Programa Educativo “Pequeno Agricultor”, a ser desenvolvido no ambito das escolas

municipais situadas na zona rural do Municipio de Viana.

A proposta legislativa tem como finalidade promover a¢des educativas voltadas a valo-
rizagao da vida no campo, a conscientiza¢ao sobre a importancia da atividade agricola e
ao fortalecimento da identidade rural entre os estudantes da rede municipal de ensino.
Busca-se, por meio do programa, estimular o conhecimento das praticas agricolas sus-
tentaveis, bem como fomentar o respeito aos recursos naturais e as tradi¢des culturais
do meio rural. A proposta atribui a Secretaria Municipal de Educagdo a responsabilidade
pela elaboragao e execucao do programa, podendo firmar convénios com entidades pu-

blicas ou privadas para sua implementacao.
E o relatdrio.

2. COMPETENCIA DA PROCURADORIA - NATUREZA DO PARECER

A manifestagao da Procuradoria, mediante parecer, € sob o prisma estritamente juridico,
pois nao compete aos aludidos 6rgaos adentrar sobre o mérito legislativo (conveniéncia

e oportunidade) das proposic¢Oes legislativas, além do ato de este parecer ser de carater
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meramente opinativo, isto é: ndo vinculado, inclusive, ndo lhes cabendo quaisquer responsabi-

lidades solidarias, conforme entendimento do STF.
No mesmo sentido a doutrina, conforme ensinamento de MEIRELLES, Hely Lopes?:

O parecer tem carater meramente opinativo, nao vinculando a Admi-
nistracdo ou os particulares a sua motivagao ou conclusoes, salvo se
aprovado por ato subsequente. J4, entdo, o que subsiste como ato ad-
ministrativo nao é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao.

De igual maneira leciona Maria Silvia Zanella Di Pietro®:

Quando a lei o exige como pressuposto para a pratica de ato final. A
obrigatoriedade diz respeito a solicitagdo do parecer (o que néo lhe im-
prime carater vinculante). Por exemplo, uma lei que exija parecer juri-
dico sobre todos os recursos encaminhados ao chefe do Executivo; em-
bora haja obrigatoriedade de ser emitido o parecer sob pena de ilegali-
dade do ato final, ele nao perde o seu carater opinativo.

Ainda neste sentido, é imperioso ser destacado que os advogados publicos atuam com
independéncia técnica e autonomia funcional (EAOAB, art. 2°, § 3%, art. 7°, I, § 2, art. 18,
art. 31, §§ 1° e 2% e art. 32), conforme entendimento pacifico jurisprudencial do STF, con-
forme se verifica de trecho do Habeas Corpus 98.237, de relatoria do Exmo. Ministro
Celso de Melo*:

[...] O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar
e de buscara corregao de abusos cometidos por 6rgaos puiblicos e por
agentes e autoridades do Estado, inclusive magistrados, reflete prerro-
gativa indisponivel do advogado, que nao pode, por isso mesmo, ser
injustamente cerceado na pratica legitima de atos que visem a neutrali-
zar situagOes configuradoras de arbitrio estatal ou de desrespeito aos
direitos daquele em cujo favor atua.

1 CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR:
PARECER. Cf,, art. 70, parag. Unico, art. 71, 11, art. 133. Lei 8.906, de 1994, art. 2, paragrafo 3, art. 7, art. 32, art. 34, IX. I - Advogado
de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo a contratagao direta, sem licitagdo, mediante interpretagao
da lei de licitagdes. Pretensao do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado solidariamente com o administra-
dor que decidiu pela contratagao direta: impossibilidade, dado que o parecer nao é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administracao consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos
atos de administracdo ativa. (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 13. Ed. Sao Paulo:
Mallheiros, 2001.p.377).I1 - O advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a tercei-
ros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissao praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159;
Lei n® 8906/94, art. 32. Ill. - Mandado de Seguranga deferido. (MS 24073 / DF — DISTRITO FEDERAL - MANDADO DE SEGU-
RANCA. Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO. Julgamento: 06/11/2002 Orgéo Julgador: Tribunal Pleno).

2 Direito Administrativo Brasileiro. ed. 27. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 191.

3 Direito administrativo. ed. 17. Sao Paulo: Atlas, 2004.

4+ HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 2* T, DJ 6.8.2010.
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Assim, tanto o Presidente da Camara, quanto as Comissdes Competentes sdo livres no
seu poder de decisao, ficando ressalvado o carater opinativo da Procuradoria, sendo for-
¢oso se concluir que a emissdo de parecer juridico ndo substitui o parecer das Comissoes
Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos representantes do povo e consti-

tuem-se em manifestagao efetivamente legitima do Parlamento.

3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
3.1.  Aspecto Formal: Competéncia e Iniciativa

a) Competéncia

Constata-se que a proposi¢ao encontra respaldo no que diz respeito a autonomia e a
competéncia legislativa do Municipio, insculpidas no artigo 18 da Constitui¢cao Federal
de 1988, que garante a autonomia a este ente, e no artigo 30 da CF/88, que garante a
autoadministracao e a autolegislagdo, contemplando o conjunto de competéncias mate-

riais e legislativas previstas na Constitui¢ao Federal para os Municipios:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber; (Vide
ADPF 672)

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como apli-
car suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacao esta-
dual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou per-
missao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Es-
tado, programas de educagao infantil e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Uniao e do Es-
tado, servicos de atendimento a satide da populagao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, me-
diante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao
do solo urbano;

IX - promover a protegao do patrimoénio histérico-cultural local, obser-
vada a legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual.
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A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada perfeitamente aos principios de
Competéncia Legislativa assegurados ao Municipio e insculpidos no artigo 30, inciso I
da Constituicao Federal e ndo conflita com a Competéncia Privativa da Unidao Federal,
nos termos do artigo 22 da Constitui¢ao Federal, e nao conflita com a Competéncia Con-
corrente entre a Uniao Federal, Estados e Distrito Federal, conforme o artigo 24 da Cons-

tituicao Federal.

Pelos ensinos de José Nilo de Castro®, entende-se por interesse local “todos os assuntos do
Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o tinico interessado, desde que seja o principal. E a sua

predomindncia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida municipal é de interesse local”.

Corroborando o alegado, os ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelles, em Direito

Municipal Brasileiro, 132 edi¢ao, Malheiros, pagina 587:

Vale ressaltar que essa competéncia do Municipio para legislar ‘sobre
assuntos de interesse local” bem como a de ‘suplementar a legislacdo
federal e estadual no que couber’- ou seja, em assuntos em que predo-
mine o interesse local — ampliam significativamente a atuagao legisla-
tiva da Camara de Vereadores.

Para o STF, essa autonomia revela-se fundamentalmente quando o Municipio exerce, de
forma plena, sua competéncia legislativa em matéria de interesse da municipalidade,
como previsto no art. 30, I, da Constituicao Federal. Por esse angulo, a matéria normativa

constante na proposta estd adequada efetivamente a defini¢cao de interesse local.

Isso porque o Projeto de Lei n® 80/2025, além de veicular matéria de relevancia para o

Municipio, esta ndo esta atrelada as competéncias privativas da Unido (CF, art. 22).

Nesse sentido, assevera o Exmo. Ministro Alexandre de Moraes, em seu relatorio na Re-
curso Especial 1.151.237°:

A Constituicao Federal consagrou o Municipio como entidade federa-
tiva indispensavel ao nosso sistema federativo, integrando-o na orga-
nizagao politico-administrativa e garantindo-lhe plena autonomia,
como se nota na analise dos artigos 1°, 18, 29, 30 e 34, VII, ¢, todos da
Constituigao Federal. 5. As competéncias legislativas do municipio ca-
racterizam-se pelo principio da predominancia do interesse local,
que, apesar de dificil conceituacdo, refere-se aqueles interesses que
disserem respeito mais diretamente as suas necessidades imediatas.
6. A atividade legislativa municipal submete-se a Lei Organica dos
municipios, a qual cabe o importante papel de definir, mesmo que

5 CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49.
ORE 1151237, rel. p/ o ac. min. Alexandre de Moraes, j. 3-10-2019, P, DJE de 11-11-2019 (grifo nosso)
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exemplificativamente, as matérias de competéncia legislativa da Ca-
mara, uma vez que a Constituicdo Federal (artigos 30 e 31) nao as
exaure, pois usa a expressao interesse local como catalisador dos assun-
tos de competéncia municipal. Essa fungao legislativa é exercida pela
Camara dos Vereadores, que € o érgao legislativo do municipio, em co-
laboragao com o prefeito, a quem cabe também o poder de iniciativa
das leis, assim como o poder de sanciona-las e promulga-las, nos ter-
mos propostos como modelo, pelo processo legislativo federal. 7. A Lei
Organica do Municipio de Sorocaba, ao estabelecer, em seu artigo 33,
inciso XII, como matéria de interesse local, e, consequentemente, de
competéncia legislativa municipal, a disciplina de denominacdo de
proprios, vias e logradouros publicos e suas alteracdes, representa legi-
timo exercicio da competéncia legislativa municipal. Nao ha duvida de
que se trata de assunto predominantemente de interesse local (CF, art.
30, I).7

Além disso, a propria Constituicao Federal estabelece que os Municipios devem atuar
prioritariamente na oferta da educagao infantil e do ensino fundamental, conforme
prevé o art. 211, §2° da Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988, o que
reforca a legitimidade da atuagao legislativa municipal na criagao de programas educa-
cionais voltados a realidade local. Nesse sentido, a proposi¢ao também encontra res-
paldo na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, especialmente em seu art. 28,
que determina que, na oferta da educagao basica a populacao rural, os sistemas de ensino
deverao promover adaptagdes necessarias as peculiaridades da vida no campo, inclu-
indo contetudos curriculares e metodologias apropriadas as necessidades e caracteristi-

cas do meio rural.

Dessa forma, verifica-se que a matéria tratada no projeto estd inserida no ambito da com-
peténcia legislativa municipal, uma vez que envolve politica publica educacional vol-

tada a realidade local e a valorizagao da agricultura no contexto do ensino basico.

b) Iniciativa
No que diz respeito a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, as hipdteses de
iniciativa privativa do Poder Executivo, que limitam o poder de iniciativa dos vereado-

res, estao expressamente previstas na Constituicao Federal, aplicadas por simetria aos

Estados e Municipios. Dispde o artigo 61, § 1%, da Constituicao Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qual-

7 RE 1151237, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 03/10/2019, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - ME-RITO DJe-248 DIVULG 11-11-2019 PUBLIC 12-11-2019
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quer membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Fe-
deral ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Reptblica, ao Su-
premo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Ge-
ral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

No ambito municipal, o artigo 31, paragrafo tnico da Lei Organica do municipio de Vi-

ana, faz reserva de iniciativa aos projetos de lei sobre certas matérias:

Art. 31 A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissao da
Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos, satisfeitos os requisitos
estabelecidos nesta lei.

Paragrafo Unico - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as
leis que disponham sobre:

I - criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao
direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneracao;

II - organizacao administrativa, matéria tributaria e orcamentaria, ser-
vigos publicos e pessoal da administracao;

III - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, pro-
vimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o disposto
no art. 23;

IV - criacdo e atribui¢des das Secretarias Municipais e 6rgaos do Po-
der Executivo.

A iniciativa para a deflagracdao do processo legislativo esta adequada, pois o projeto de
lei apresentado nao dispde sobre criagdo de cargos, fungdes ou empregos, nem sobre
organizagao administrativa ou institui¢do de novos 6rgaos publicos, nem mesmo inter-
fere no modo de funcionamento dos servigos publicos, pelo que se conclui tratar-se de

proposicao de iniciativa concorrente.

Nao hd incidéncia de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, pois a proposi-
¢ao nao cria érgaos, nao altera estrutura administrativa, nao fixa atribui¢des especificas
a servidores e nao gera despesas obrigatdrias de natureza continua. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal reconhece a autonomia municipal para instituir programas e
politicas publicas suplementares desde que respeitadas as normas gerais e inexistente
interferéncia na organizagao interna da Administracdo (RE 855.178 — Tema 793; ADI
6.138).

Ainda sobre a iniciativa, a matéria aventada encontra respaldo no Tema 917 do Supremo

Tribunal Federal, uma vez que nao incide nas vedagdes tipificadas no art. 31, paragrafo
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Vale assim transcrever os termos do referido entendimento do Supremo Tribunal Fede-

ral, acompanhado do artigo supracitado:

"Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral.

2. Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacao de cameras de monitoramento
em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de inicia-
tiva. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocor-
réncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Execu-
tivo lei que embora crie despesa para a Administracdo Pablica nao
trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus 6rgaos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida
com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordi-
nario provido®".

O Supremo Tribunal Federal (ADPF 45/DF)’ ja assentou que:

A atribuicdo de formular e implementar politicas publicas reside, pri-
mariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo.

A jurisprudéncia constitucional consolidou o entendimento de que ¢é legitima a atuagao
do Poder Legislativo na formulagado e indugao de politicas publicas, inclusive por meio
da edicdao de normas de carater programatico, desde que observados os limites materiais
decorrentes do principio da separa¢dao dos Poderes, previsto no art. 2° da Constituigao

da Reptblica.

Nessa perspectiva, a orientacao consolidada do Supremo Tribunal Federal afasta a ocor-
réncia de vicio de iniciativa em proposi¢oes legislativas de origem parlamentar que se
limitem a institui¢do de diretrizes e politicas publicas, desde que ndo avancem sobre
matérias reservadas a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, especialmente
aquelas relacionadas a organiza¢ao administrativa, a criagao de cargos, fung¢des ou 6r-

gaos, ou a geragao de despesas obrigatodrias.

Nesse contexto, a atuacgao legislativa encontra limites quando ultrapassa o campo das
diretrizes normativas e adentra a esfera de organizagao administrativa do Poder Execu-
tivo, especialmente ao criar ou reestruturar drgaos, cargos ou func¢des, ou ao impor atri-
buigdes especificas a drgaos da Administragao com repercussao financeira, hipoteses es-

tas submetidas a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

8 ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETROVICO REPERCUS-
SAO GERAL - MERI-TO D.Je-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016

9 STF, Arguigao de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF 45/DF, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 04.05.2004.
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A extrapolacao desses limites configura vicio de inconstitucionalidade formal por usur-
pacao de iniciativa, na medida em que representa indevida ingeréncia na esfera admi-

nistrativa do Executivo, em afronta direta ao principio da separagao dos Poderes.

Nesse sentido, a jurisprudéncia dos tribunais patrios, em especial do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo, tem reiteradamente reconhecido a inconstitucionalidade de nor-
mas de iniciativa parlamentar que interfiram na organiza¢do administrativa ou impo-
nham obriga¢des ao Executivo com impacto or¢amentdrio, conforme se extrai destes jul-
gados: TJSP, ADI n® 2149797-16.2023.8.26.0000, Rel. Des. Gomes Varjao, Orgéo Especial,
j- 13/11/2024, pub. 14/11/2024; TJSP, ADI n® 2099767-40.2024.8.26.0000, Rel. Des. Nuevo
Campos, Orgao Especial, j. 04/09/2024, pub. 13/09/2024.

Desse modo, para que a proposicao legislativa se mantenha higida sob o aspecto formal,
impde-se que suas disposi¢Oes se limitem a fixagao de diretrizes, objetivos e instrumen-
tos gerais de politica publica, abstendo-se de disciplinar aspectos proprios da gestao ad-
ministrativa ou de gerar obrigac¢des financeiras diretas ao Executivo sem a correspon-

dente iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

No mesmo sentido, doutrinariamente afirma Maria Paula Dallari Bucci que a atuagao do
Legislativo na defini¢ao de politicas publicas € legitima, quando se limita a estabelecer

objetivos ou diretrizes sem afetar a estrutura funcional da Administragao

No plano doutrindrio, Maria Paula Dallari Bucci leciona que a atua¢ao do Poder Legis-
lativo na defini¢ao de politicas publicas € legitima quando se limita ao estabelecimento
de objetivos e diretrizes, sem interferir na estrutura funcional da Administracdo Pu-

blicalo.

Na mesma linha, J. J. Gomes Canotilho ensina que a funcao legislativa nao se restringe a
edicao de normas abstratas, abrangendo também a defini¢cdo de objetivos e programas
de acdo governamental, desde que respeitados os limites decorrentes do principio da

separacao funcional dos Poderes''.

E ainda, Nuno Pigarra observa que a separacao de poderes nao ¢ absoluta, devendo ser
lida a luz da colaboragao institucional e da efetivagao de direitos fundamentais, especi-

almente em matéria de politicas publicas sociais'?.

10 BUCCI, Maria Paula Dallari. Politicas Piiblicas: Reflexdes sobre o Conceito Juridico. SARMENTO, Daniel; BARROSO, Luis Roberto.
Constituicdo e Politicas Piiblicas. Sao Paulo: Renovar, 2009, p. 269.

11 CANOTILHGO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. Coimbra: Almedina, 2003, p. 783.

12 PICARRA, Nuno. A Separagio de Poderes como Doutrina e como Principio. Coimbra: Coimbra Editora, 1989, p. 252-253.
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Assim, considerando todos os fundamentos expostos, conclui-se que nao ha vicio for-

mal de inconstitucionalidade capaz de comprometer a tramita¢ao da proposigao.

3.2.  Aspecto Material

No que se refere ao aspecto material da proposi¢ao, cumpre analisar a compatibilidade
do contetido do Projeto de Lei com os principios, normas e diretrizes estabelecidos pelo
ordenamento juridico brasileiro, especialmente aqueles previstos na Constitui¢ao da Re-
publica Federativa do Brasil de 1988, na legislacao educacional e nas normas relaciona-

das a protecao ambiental e ao desenvolvimento rural sustentavel.

O projeto em anadlise pretende instituir um programa educativo voltado a valorizacao
da agricultura e a conscientiza¢do das criangas acerca da importancia da permanéncia
das familias no meio rural, bem como da preservacao ambiental e do uso responsavel
dos recursos naturais. Tal iniciativa revela-se materialmente compativel com os princi-
pios constitucionais que orientam a educagao nacional, especialmente no que se refere a
formacao integral do estudante e a promogao de conhecimentos voltados ao desenvol-

vimento social e econdmico da comunidade em que esta inserido.

Nesse sentido, a proposta também encontra fundamento na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional, que estabelece as bases da educagao brasileira. O art. 28 da referida
lei dispde que, na oferta da educagao basica para a populagao rural, os sistemas de ensino
devem promover as adaptagdes necessarias a adequagao do ensino as peculiaridades da
vida no campo. Entre essas adaptagdes incluem-se contetdos curriculares e metodolo-
gias apropriadas as necessidades dos alunos que vivem em 4reas rurais, bem como a

valorizac¢do das atividades agricolas e da realidade sociocultural dessas comunidades.

Dessa forma, a criagdo de um programa educativo voltado especificamente as escolas da
zona rural mostra-se plenamente alinhada as diretrizes da legislacao educacional brasi-
leira, uma vez que busca integrar o processo de ensino-aprendizagem as condig¢des con-
cretas da vida no campo, contribuindo para o fortalecimento da identidade rural e para

a valorizagao da agricultura como atividade econdmica, cultural e social.

Sob outro aspecto, o projeto também contempla objetivos relacionados a preservagao
ambiental, especialmente no que se refere a conservacao do solo e da dgua, bem como a

conscientizagao quanto ao uso adequado de insumos agricolas, incluindo os agrotdxicos.
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Tais diretrizes encontram respaldo na Lei n® 6.938, que estabelece como objetivo a pre-
servagao, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida, bem como a

promocao de a¢des educativas voltadas a conscientizagao ambiental da populagao.

A proposta também dialoga com as disposi¢des da Lei n® 14.785/23, conhecida como a
"Nova Lei dos Agrotoxicos". O foco principal desta legislacdo € a regulagao, pesquisa,
registro, fiscaliza¢do e uso de agrotoxicos, produtos de controle ambiental e afins no Bra-

sil.

Outro ponto relevante diz respeito ao incentivo a permanéncia das familias no meio ru-
ral, objetivo expressamente mencionado no projeto. Tal diretriz encontra respaldo nas
politicas publicas voltadas ao fortalecimento da agricultura familiar e ao desenvolvi-
mento sustentavel do campo, reconhecendo-se que a valoriza¢ao da atividade agricola e
da cultura rural constitui instrumento importante para a promogao do desenvolvimento
regional, para a seguranca alimentar e para a reducao das desigualdades sociais entre as

areas urbanas e rurais.

Nesse contexto, a proposta legislativa revela-se materialmente adequada, pois busca
promover a integracao entre educagao, desenvolvimento rural e preservacao ambiental,
contribuindo para a formagao de estudantes mais conscientes acerca da realidade socio-
econdmica do municipio e do papel estratégico da agricultura na producao de alimentos

e na sustentabilidade ambiental.

Ademais, a iniciativa apresenta relevante interesse publico, uma vez que o municipio de
Viana possui dreas rurais com significativa atividade agricola, sendo importante que as
politicas educacionais considerem as especificidades dessa realidade local. A valoriza-
¢ao da agricultura e da cultura rural no ambiente escolar pode contribuir para o fortale-
cimento da identidade das comunidades rurais, bem como para a formagao de novas

geracoes mais comprometidas com o desenvolvimento sustentavel do campo.

No que se refere a proporcionalidade, razoabilidade e exequibilidade, o projeto ndo im-
pOe obrigacdes financeiras incompativeis com a realidade municipal. As agdes propostas
sdo compativeis com estruturas ja existentes — como as unidades de ensino escolar e
parcerias com institui¢des ptiblicas e privadas — permitindo execugao gradual e regula-

mentagao adequada pelo Poder Executivo.

Trata-se, portanto, de norma com natureza programatica, que se insere no campo de
atuacao legislativa na defini¢ao de politicas publicas, sem interferéncia na iniciativa re-
servada ao Poder Executivo quanto a forma e aos meios de sua execugao. A efetivagao
do programa dependera de regulamentacdo propria e da previsao or¢camentdria nos ins-
trumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA).
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Desse modo, o art. 1° do PL n® 80/2025 deve ser interpretado como norma de competén-
cia: cria formalmente o programa, conferindo-lhe base legal e abrindo possibilidade de
futura implementacdo, sem obrigar ou antecipar sua execugao concreta. Preserva-se,
com isso, a separacao de poderes, a autonomia do Executivo para decidir sobre a opor-
tunidade e conveniéncia de implementagao, e o equilibrio fiscal, afastando a incidéncia
do art. 16, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000), uma vez que ndo ha

aumento direto ou automatico de despesa ptblica.

Diante do exposto, sob o aspecto juridico e material, pelos dispositivos legais supracita-
dos, o Projeto de Lei n® 80/2025 atende a Constitui¢cao Federal e ao principio da legali-
dade.

4. TECNICA LEGISLATIVA

Por derradeiro, cabe-nos analisar a técnica legislativa. Assim, para KILDARE, Gongalves
Carvalho, “A palavra técnica legislativa consiste no modo correto de elaborar as leis, de forma a
tornd-las exequiveis e eficazes. Envolve um conjunto de regras e de normas técnicas que vio desde

a necessidade de legislar até a publicagdo da lei”.

Verifica-se, pois, que a técnica legislativa ndo se cinge apenas aos limites da mera reda-
¢ao, mas como forma de racionaliza¢do da producao normativa, observado todas as suas
etapas, deste a iniciativa até a publicagdo, tendo como meta a busca do sentido e da sig-

nificagao das normas e dos institutos do direito positivo.

Sobre as regras para a redacado legal apregoados pela Lei Complementar n® 95/98, con-
vém tornar a citar Perpétuo'®, para quem estes “sdo atributos nio somente desejdveis, o que
poderia conferir-lhes a falsa ideia de que seriam recurso estilistico de escrita. Na verdade, eles
devem ser obrigatorios aos textos legislativos, uma vez que fazem com que a norma possa contri-

buir para a sequranga juridica, reforcando, portanto, o Estado Democrdtico de Direito”.

Embora possua constitucionalidade e legalidade, o projeto carece de técnica legislativa,
especialmente por trazer ao texto legal informag¢des nao relevantes sob a otica da lei
como norma, bem como por ndo observar a gramatica da forma mais adequada, afas-
tando-se da logica e da semantica préprias da linguagem juridica e normativa. A seguir,
as principais sugestoes de emendas para aprimorar a redacao, a clareza e a precisao nor-

mativa, conforme a LC n® 95/1998.

Assim, passa-se a indicagao objetiva das adequagdes reputadas pertinentes.

13 Joc. cit.
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Inicialmente, quanto a ementa da proposi¢ao, mostra-se recomendavel o seu aprimora-
mento para que expresse, de forma mais precisa, o objeto normativo disciplinado, com
melhor delimita¢ao do alcance material e espacial da futura lei, evitando a utilizacao da
expressao “e da outras providéncias”. A redagdo atualmente empregada pode ser subs-
tituida por formula mais técnica e especifica, apta a revelar, desde a ementa, que se trata
da instituicao de programa educativo voltado as escolas da rede municipal situadas na

zona rural do Municipio. (Recomendacao 01)

No que concerne ao art. 1% a expressdao que “autoriza o Poder Executivo a criar” o pro-
grama nao se mostra a mais adequada sob a otica da técnica legislativa, por conferir
feicao autorizativa a texto que, em verdade, pretende instituir determinada politica pu-
blica. Em hipoteses dessa natureza, a redagao normativa deve privilegiar formula direta
e constitutiva, substituindo-se a locugao autorizativa por comando instituidor, tal como:
“Fica instituido, no ambito do Municipio de Viana, o Programa...”, trazendo assim maior
precisdao normativa e afastando a impropriedade redacional recorrente em proposicoes

legislativas municipais. (Recomendacao 02)

Em relacdo ao art. 2%, também se afigura pertinente o aperfeicoamento de sua redagao, a
fim de explicitar, com maior clareza e densidade normativa, os objetivos do programa.
A formulacado sugerida deve evidenciar que a iniciativa visa a promogao da educagao
ambiental e agricola entre os estudantes da rede municipal de ensino da zona rural, com
incentivo a valorizagao do trabalho no campo, ao desenvolvimento sustentavel e a per-
manéncia das familias no meio rural. Cuida-se de ajuste que reforca a inteligibilidade do

dispositivo e lhe confere melhor estrutura teleoldgica. (Recomendacao 03)

No tocante ao art. 3%, convém promover reestruturacao redacional para explicitar, de
modo mais objetivo, a atribuigao da Secretaria Municipal de Educa¢dao quanto a imple-
mentacdo do programa, bem como para organizar adequadamente os instrumentos ad-
ministrativos que poderao ser empregados na sua execugao, a exemplo de projetos pe-
dagogicos, atividades praticas, a¢gdes educativas, parcerias e convénios. A redac¢ao deve
privilegiar sequéncia logica, objetividade e uniformidade terminologica, em consonan-

cia com os parametros da legislacdo complementar de regéncia. (Recomendagao 04)

Ainda no ambito do art. 3% o respectivo pardgrafo tinico igualmente reclama reorgani-
zagao. O elenco de a¢des educativas deve ser apresentado em incisos redigidos de forma
homogénea, coordenada e logicamente encadeada, observando-se o padrao estrutural
exigido para enumeracdes legais. Recomenda-se, assim, que o dispositivo passe a con-

templar, entre outras a¢des: a conservagao do solo, da dgua e dos recursos naturais; a
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promocao de praticas agricolas sustentdveis e do uso responsavel de insumos; o incen-
tivo a agricultura familiar e a permanéncia das familias no meio rural; e a valorizagao da

producao agricola local e da segurancga alimentar. (Recomendacao 05)

Além disso, reputa-se conveniente o acréscimo de dispositivo especifico sobre a cober-

tura orcamentaria das despesas decorrentes da execugdo da futura lei.

A insercdo de artigo proprio dispondo que as despesas correrdo por conta das dotagdes
orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario, contribui para a completude for-
mal do texto normativo e para sua consonancia com os principios da responsabilidade
fiscal e da boa gestao orcamentdria. Ainda que nao se trate, por si so, de requisito de
validade da proposicao, a previsao reforca a adequacgao sistémica do projeto ao regime

juridico-financeiro aplicavel. (Recomendacao 06)

Quanto ao art. 4°, mostra-se recomendavel simplificar sua redagao para consignar, em
férmula mais técnica, que o Poder Executivo regulamentard a lei no que couber. A su-
pressao de eventuais prazos rigidos ou comandos excessivamente minuciosos preserva
a discricionariedade administrativa necessaria a implementacdao da norma e evita o en-

gessamento indevido da atividade regulamentar. (Recomendacao 07)

Por fim, no que se refere ao art. 6°, recomenda-se sua supressao, caso contenha clausula
genérica de revogacao do tipo “revogam-se as disposi¢des em contrario”. Conforme con-
solidado pela moderna técnica legislativa e pela sistemadtica da Lei Complementar n®
95/1998, tal formula € dispensavel, por carecer de contetido normativo especifico e por
nao acrescentar precisao ao texto legal, uma vez que a revogagao decorre do proprio

regime de incompatibilidade entre normas. (Recomendacao 08)

Diante desse cendrio, tem-se que, embora materialmente vidvel, a proposi¢ao demanda
ajustes redacionais e estruturais relevantes, a fim de melhor se conformar aos parame-
tros de clareza, precisao, ordem ldégica e boa técnica normativa exigidos pela Lei Com-
plementar Federal n® 95/1998, editada em observancia ao paragrafo tinico do art. 59 da

Constituicao da Republica.

Nesse contexto, visando ao aprimoramento da técnica legislativa e ao refor¢o da segu-
ranca juridica da proposicao, registra-se, como contribui¢ao técnica, a possibilidade de
adocdo de substitutivo integral, nos seguintes termos, ressaltando-se que as recomenda-
¢Oes ora apresentadas deverao ser observadas, independentemente da forma legislativa
adotada, seja por meio de substitutivo, emendas ou adequagdes redacionais equivalen-

tes.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 80/2025
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A COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, nos termos do art. 50, §4°,
do Regimento Interno da Camara Municipal de Viana, propde o se-
guinte substitutivo ao Projeto de Lei n°® 80/2025:

Institui o Programa Educativo “Pequeno Agricultor” no ambito das es-
colas da rede municipal de ensino situadas na zona rural do Municipio
de Viana.

A CAMARA MUNICIPAL DE VIANA decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Viana, o Pro-
grama Educativo “Pequeno Agricultor”, a ser desenvolvido nas es-
colas da rede municipal de ensino situadas na zona rural.

Art. 2° O Programa Educativo “Pequeno Agricultor” tem por obje-
tivo promover a educacdo ambiental e agricola entre os estudantes
da rede municipal de ensino da zona rural, incentivando a valoriza-
¢ao do trabalho no campo, o desenvolvimento sustentavel e a per-
maneéncia das familias no meio rural.

Art. 3° A Secretaria Municipal de Educagao sera responsavel pela
implementagdo do Programa Educativo “Pequeno Agricultor”, po-
dendo desenvolver projetos pedagodgicos, atividades praticas e
agoes educativas voltadas a realidade da agricultura local, bem
como firmar parcerias ou convénios com érgaos publicos, institui-
¢Oes de ensino, cooperativas, associa¢des rurais e entidades priva-
das.

Paragrafo tinico. O Programa Educativo “Pequeno Agricultor” de-
vera contemplar, entre outras agdes educativas:

I - a conservagao do solo, da agua e dos recursos naturais;

II - a promogao de praticas agricolas sustentaveis e o uso responsa-
vel de insumos agricolas, visando a protecao do meio ambiente e a
satde dos trabalhadores rurais;

III - o incentivo a agricultura familiar e a permanéncia das familias
no meio rural;

IV —a valorizagao da produgao agricola local e da seguranca alimen-
tar

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrao por
conta das dotagOes orcamentarias prdprias consignadas no orga-
mento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 52 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Assim, uma vez integralmente observadas as recomendagdes ora consignadas — quanto
ao seu contetido —, preferencialmente por meio de substitutivo integral, ou, alternativa-
mente, mediante emendas especificas que promovam as adequagdes indicadas, reputa-
se preservada a regularidade da proposi¢ao sob os aspectos da técnica legislativa, da
constitucionalidade e da legalidade, passando o texto a ostentar maior coeréncia interna,

precisdao normativa e adequada conformidade com o ordenamento juridico municipal.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, OPINA-SE pela constitucionalidade, legalidade e regularidade da
técnica legislativa do Projeto de Lei n® 80/2025, desde que integralmente observadas as
recomendacgdes consignadas neste parecer, quanto ao seu conteudo, a serem implemen-

tadas por meio das adequagdes legislativas pertinentes.

Este parecer tem cardter meramente opinativo e fun¢ao de orientagdo ao Presidente da
Camara e as Comissdes Permanentes competentes, o que ndo impede a sua tramitagao e

até mesmo consequente aprovagao.

Enfatize-se, por fim, que as Comissdes Permanentes sdao competentes para verificar o
projeto no que tange ao seu contetido, analisando a efetiva adequagdo da medida ao

interesse publico.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Viana, 16 de margo de 2026.

PAULO CESAR CUNHALIMA DO NASCIMENTO LUANA DO AMARAL PETERLE
Procurador Procuradora
Matricula 000053 Matricula 1341
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