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1. RELATORIO

Trata-se da anélise do Projeto de Lei Ordindria n® 80/2025, de autoria do Vereador Diego
Grijé Gava, que dispoe sobre a criagao do Programa Educativo “Pequeno Agricultor” no

ambito das escolas da rede municipal situadas na zona rural do Municipio de Viana.

A proposigao tem por finalidade promover agoes educativas voltadas a valorizagao da
vida no campo, ao incentivo a permaneéncia das familias no meio rural, bem como ao

fortalecimento da educacao ambiental e agricola entre os estudantes da rede municipal.

O Projeto foi protocolado sob o Processo n® 1427/2025 e encaminhado a esta Comissao
para analise quanto a constitucionalidade, legalidade, materialidade e adequagao a téc-

nica legislativa, nos termos regimentais.
E o relatorio.

2. VOTO DO RELATOR

A apreciagao do Projeto de Lei Ordindria n® 80/2025 serd conduzida sob os prismas cons-

titucional, legal, material e técnico, conforme detalhado nos subtdpicos subsequentes.
2.1. Anadlise da Competéncia Constitucional e Iniciativa
a) Da Competéncia Legislativa Municipal

O artigo 30, inciso I, da Constituicao da Republica confere aos Municipios competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislacao fede-

ral e estadual no que couber.

No caso em exame, verifica-se que a proposi¢ao disciplina a instituicao de programa
educativo voltado especificamente a realidade rural do Municipio, promovendo a inte-
gragao entre politicas educacionais, desenvolvimento rural sustentavel e conscientizacao

ambiental.
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Tal matéria insere-se no campo da predominancia do interesse local, sobretudo conside-
rando a relevancia socioecondmica da agricultura no territério municipal, o que legitima

a atuacao normativa do Poder Legislativo municipal.

Além disso, a Constituigao Federal estabelece, em seu art. 211, §2°, a responsabilidade
prioritaria dos Municipios na oferta da educacao infantil e do ensino fundamental, o que
reforca a pertinéncia da iniciativa legislativa voltada a adequagao das politicas educaci-

onais as especificidades regionais.

Nesse sentido, o parecer juridico exarado pela Procuradoria desta Casa reconhece ex-

pressamente a adequagao da matéria a competéncia legislativa municipal
b) Da Iniciativa Legislativa

Quanto ao aspecto formal de iniciativa, cumpre analisar se a proposi¢ao invade esfera

reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Observa-se que o Projeto ndo versa sobre criagdo ou extingao de cargos publicos, nao
promove alteracdo da estrutura administrativa municipal, nao dispde sobre regime juri-
dico de servidores e tampouco impde obriga¢des administrativas especificas ou imedia-

tas a Administracao Publica.

A norma possui natureza eminentemente programatica, limitando-se a estabelecer dire-
trizes gerais para futura formulacdo e implementagao de politica publica educacional,
preservando a discricionariedade administrativa quanto a oportunidade, conveniéncia

e forma de execucao.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem admitido a iniciativa parlamentar
em matérias dessa natureza, desde que ndo haja interferéncia direta na organizagao ad-

ministrativa do Executivo.

Assim, conclui-se pela inexisténcia de vicio formal de iniciativa, entendimento igual-

mente consignado no parecer técnico da Procuradoria Juridica.
2.2. Analise Material Analise da Legalidade Material e Administrativa

Sob o prisma material, a proposic¢ao revela-se compativel com os principios constitucio-
nais que regem a educagao nacional, notadamente aqueles relacionados a formacao in-
tegral do educando, a valorizacao das diversidades regionais e ao desenvolvimento sus-

tentavel.
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O Projeto dialoga diretamente com o art. 28 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, que determina a adaptacao das politicas educacionais as peculiaridades da
vida no campo, incluindo contetidos curriculares e metodologias apropriadas a reali-

dade rural.

Ademais, a proposta contempla diretrizes voltadas a preservacao ambiental, como a
conservacao do solo e da agua e o uso responsavel de insumos agricolas, alinhando-se

as politicas nacionais de prote¢do ambiental e desenvolvimento sustentavel.

A iniciativa também contribui para o fortalecimento da agricultura familiar e para a pro-

mogao da seguranga alimentar, configurando relevante interesse ptblico local.

Conforme destacado no parecer juridico, a proposi¢ao apresenta proporcionalidade, ra-
zoabilidade e viabilidade administrativa, uma vez que sua execugao podera ocorrer de
forma gradual, mediante regulamentacao e previsao orcamentdria nos instrumentos de

planejamento governamental.
2.3. Analise do Parecer da Procuradoria Juridica

A Procuradoria Juridica manifestou-se favoravelmente a tramitacao da matéria, opi-
nando por sua constitucionalidade e legalidade, desde que observadas recomendagoes

destinadas ao aprimoramento da técnica legislativa.
Entre as orientagdes técnicas destacam-se:
e necessidade de aperfeicoamento da ementa, com maior delimitagao do objeto normativo;
e substituicdo da redagao autorizativa por férmula instituidora do programa;
e reorganizagao dos objetivos e diretrizes pedagogicas;
e previsdo expressa acerca da cobertura orgamentaria das despesas;
e simplificagao do dispositivo regulamentador;

e supressao de clausula genérica de revogagao.

Tais recomendagdes encontram fundamento na Lei Complementar Federal n® 95/1998 e

visam conferir maior clareza, precisao normativa e seguranca juridica ao texto legal.
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Diante disso, este Relator entende adequado o acolhimento integral das sugestoes técni-
cas, preferencialmente mediante apresentacao de Substitutivo, consolidando as adequa-

¢Oes redacionais sem alteragao do contetido material da proposigao.
2.4. Técnica Legislativa

No tocante a técnica legislativa, a Procuradoria Juridica apresentou recomendagoes fun-
damentadas na Lei Complementar Federal n® 95/1998, que estabelece normas para a ela-

boracao e redacao das leis.

Com o desiderato de conferir maior clareza normativa e sistematizagao ao texto legal, e
em consonancia com as recomendagdes da Procuradoria Juridica, opta-se pela apresen-
tacdo de Substitutivo ao Projeto de Lei n® 80/2025.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 80, DE 2025

Institui o Programa Educativo “Pequeno
Agricultor” no ambito das escolas da rede
municipal de ensino situadas na zona rural

do Municipio de Viana.
A CAMARA MUNICIPAL DE VIANA decreta:

Art. 12 Fica instituido, no ambito do Municipio de Viana, o Programa Educativo “Pe-
queno Agricultor”, a ser desenvolvido nas escolas da rede municipal de ensino situa-
das na zona rural.

Art. 22 O Programa Educativo “Pequeno Agricultor” tem por objetivo promover a
educagao ambiental e agricola entre os estudantes da rede municipal de ensino da
zona rural, incentivando a valorizagao do trabalho no campo, o desenvolvimento

sustentavel e a permaneéncia das familias no meio rural.

Art. 32 A Secretaria Municipal de Educagao sera responsavel pela implementacgao do
Programa Educativo “Pequeno Agricultor”, podendo desenvolver projetos pedagdgi-
cos, atividades praticas e a¢des educativas voltadas a realidade da agricultura local,
bem como firmar parcerias ou convénios com 6rgaos publicos, institui¢des de ensino,
cooperativas, associagdes rurais e entidades privadas.

Paragrafo tinico. O Programa Educativo “Pequeno Agricultor” devera contemplar,
entre outras agOes educativas:

I - a conservagao do solo, da agua e dos recursos naturais;
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IT - a promogao de praticas agricolas sustentaveis e o uso responsavel de insumos
agricolas, visando a prote¢do do meio ambiente e a satide dos trabalhadores rurais;

III - o incentivo a agricultura familiar e a permanéncia das familias no meio rural;
IV — a valorizagao da produgao agricola local e da seguranca alimentar.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dota-
¢Oes or¢amentarias proprias consignadas no or¢amento vigente, suplementadas se
necessario.

Art. 52 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Diante do exposto, conclui-se pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n®

80/2025, desde que aprovado sob a forma do Substitutivo ora sugerido.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, este Relator, com base na andlise do Projeto de Lei Ordindria n®

80/2025 e no parecer exarado pela Procuradoria Juridica desta Casa, manifesta-se:

a) Pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE e REGIMENTALIDADE

da matéria;

b) Pelo ACOLHIMENTO das recomendagdes da Procuradoria Juridica, consolida-

das no Substitutivo apresentado;

c) Pela APROVACAO do Projeto de Lei Ordinaria n® 80/2025 na forma do Substi-

tutivo, por garantir maior clareza normativa e seguranca juridica.

E 0 voto.

FLAVIO VOLPONI
Vereador — Relator
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