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PARECER JURIDICO

Processo legislativo. Projeto de Lei Ordinaria
n® 85/2025. Dispde sobre a institui¢do do pro-
grama "Jiu-jitsu nas escolas" na rede publica
municipal de ensino de Viana e da outras
providéncias. Constitucionalidade, legali-
dade e regularidade quanto a técnica legisla-
tiva, desde que atendidas as recomendagdes.

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei ordinaria, de autoria do Vereador Wesley Pereira Pires, que
institui o Programa “Jiu-Jitsu nas Escolas” na rede publica municipal de ensino de Viana,
com o objetivo de promover o desenvolvimento fisico, mental, educativo e social dos

estudantes por meio da pratica do jiu-jitsu.

O texto prevé trés formas de implementac¢do (como complemento da Educacao Fisica,
atividade extracurricular ou a¢ao vinculada a projetos especiais), define critérios de qua-
lificagao dos instrutores, requisitos de infraestrutura das escolas, agdes educativas e pos-
sibilidade de parcerias publico-privadas para apoio financeiro e fornecimento de mate-

riais.
E o relatdrio.
2. COMPETENCIA DA PROCURADORIA - NATUREZA DO PARECER

A manifestagao da Procuradoria, mediante parecer, é sob o prisma estritamente juridico,
pois ndo compete aos aludidos drgaos adentrar sobre o mérito legislativo (conveniéncia

e oportunidade) das proposicoes legislativas, além do ato de este parecer ser de carater
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meramente opinativo, isto é: ndo vinculado, inclusive, nio lhes cabendo quaisquer responsabi-
lidades soliddrias, conforme entendimento do STF™.

No mesmo sentido a doutrina, conforme ensinamento de MEIRELLES, Hely Lopes:

O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Admi-
nistragdo ou os particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se
aprovado por ato subsequente. J4, entdo, o que subsiste como ato ad-
ministrativo nao é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovacao.

De igual maneira leciona Maria Silvia Zanella Di Pietro®:

Quando a lei o exige como pressuposto para a pratica de ato final. A
obrigatoriedade diz respeito a solicitagdo do parecer (o que nao lhe im-
prime carater vinculante). Por exemplo, uma lei que exija parecer juri-
dico sobre todos os recursos encaminhados ao chefe do Executivo; em-
bora haja obrigatoriedade de ser emitido o parecer sob pena de ilegali-
dade do ato final, ele ndo perde o seu carater opinativo.

Ainda neste sentido, é imperioso ser destacado que os advogados publicos atuam com
independéncia técnica e autonomia funcional (EAOAB, art. 2°, § 3%, art. 7°, 1, § 2°, art. 18,
art. 31, §§ 1° e 2° e art. 32), conforme entendimento pacifico jurisprudencial do STF, con-
forme se verifica de trecho do Habeas Corpus 98.237, de relatoria do Exmo. Ministro
Celso de Melo*:

[...] O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar
e de buscara corregao de abusos cometidos por érgaos publicos e por
agentes e autoridades do Estado, inclusive magistrados, reflete prerro-
gativa indisponivel do advogado, que nao pode, por isso mesmo, ser

1 CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: AD-
VOGADO. PROCURADOR: PARECER. Cf., art. 70, parag. Unico, art. 71, 11, art. 133. Lei 8.906, de 1994,
art. 2, paragrafo 3, art. 7, art. 32, art. 34, [X. I - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parecer sugerindo a contratagdo direta, sem licitagdo, mediante interpretacdo da lei de licitagdes. Pretensdo
do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado solidariamente com o administrador que
decidiu pela contratacdo direta: impossibilidade, dado que o parecer nio é ato administrativo, sendo,
quando muito, ato de administracao consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracio ativa. (BANDEIRA DE MELLO,
Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 13. Ed. Sao Paulo: Mallheiros, 2001.p.377).11 — O advo-
gado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se de-
correntes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissio praticado com culpa, em sentido largo:
Cad. Civil, art. 159; Lei n°. 8906/94, art. 32. III. — Mandado de Seguranga deferido. (MS 24073 / DF —
DISTRITO FEDERAL — MANDADO DE SEGURANCA. Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO. Julga-
mento: 06/11/2002 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno).
2 Direito Administrativo Brasileiro. ed. 27. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 191.
3 Direito administrativo. ed. 17. Sdo Paulo: Atlas, 2004.
4 HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 2* T, DJ 6.8.2010. .
2
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injustamente cerceado na pratica legitima de atos que visem a neutrali-
zar situagdes configuradoras de arbitrio estatal ou de desrespeito aos
direitos daquele em cujo favor atua.

Assim, tanto o Presidente da Camara, quanto as Comissdes Competentes sdo livres no
seu poder de decisao, ficando ressalvado o carater opinativo da Procuradoria, sendo for-
¢oso se concluir que a emissao de parecer juridico ndo substitui o parecer das Comissoes
Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos representantes do povo e consti-

tuem-se em manifestagao efetivamente legitima do Parlamento.

3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
3.1.  Aspecto Formal: Competéncia e Iniciativa

a) Competéncia

Constata-se que a proposi¢ao encontra respaldo na autonomia politico-administrativa
assegurada aos Municipios pelos arts. 18 e 30 da Constituicao Federal de 1988, os quais
conferem ao ente municipal capacidade de autoadministragao, autolegislagao e gestao

dos interesses predominantemente locais.

Nesse contexto, destaca-se, inicialmente, a competéncia legislativa prépria do Munici-
pio, prevista no art. 30, inciso I, da Constitui¢ao Federal, que lhe atribui a prerrogativa
de legislar sobre assuntos de interesse local, compreendidos como aqueles que repercu-
tem de forma direta e imediata na realidade administrativa, social e comunitaria muni-

cipal.

De igual modo, o art. 30, inciso II, da Constitui¢ao Federal, confere competéncia suple-
mentar ao Municipio para complementar a legislacao federal e estadual no que couber,
permitindo a adequagao normativa as peculiaridades locais e a efetivagao de politicas

publicas municipais.

Além da competéncia legislativa em sentido estrito, o proprio art. 30 da Constitui¢ao
Federal contempla competéncias materiais atribuidas aos Municipios, dentre as quais se
destacam, para o presente caso, a manutengao de programas de educagao infantil e en-
sino fundamental (art. 30, VI), bem como a promogao de politicas publicas voltadas ao

desenvolvimento humano, educacional e comunitario.

A matéria veiculada no presente Projeto de Lei harmoniza-se com os principios consti-
tucionais da competéncia legislativa municipal previstos no art. 30, incisos I e II, da
Constituicao Federal, nao incidindo em qualquer das hipoteses de competéncia priva-

tiva da Unido previstas no art. 22 da Carta Magna, tampouco invadindo o campo da
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Além disso, a proposigao encontra fundamento na competéncia comum atribuida aos
entes federativos pelo art. 23 da Constituicao Federal, especialmente no inciso V, se-
gundo o qual compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios “pro-
porcionar os meios de acesso a cultura, a educagao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e

a inovagao”.

Pelos ensinamentos de José Nilo de Castro, interesse local compreende “todos os assun-
tos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o tnico interessado, desde que seja o
principal. E a sua predominéncia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse local” (CASTRO, José Nilo de. Direito Municipal Positivo. 4. ed.
Belo Horizonte: Del Rey, 1999, p. 49).

Corroborando tal entendimento, Hely Lopes Meirelles ensina que:

Vale ressaltar que essa competéncia do Municipio para legislar
‘sobre assuntos de interesse local’, bem como a de ‘suplementar
a legislagao federal e estadual no que couber” — ou seja, em as-
suntos em que predomine o interesse local — ampliam significa-
tivamente a atuagao legislativa da Camara de Vereadores.’

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal também reconhece que a autonomia mu-
nicipal se concretiza, sobretudo, no exercicio pleno da competéncia legislativa sobre ma-
térias de interesse predominantemente local, nos termos do art. 30, inciso I, da Consti-

tuicao Federal.

Nesse sentido, ao apreciar o RE n® 1.151.237, o Exmo. Ministro Alexandre de Moraes

destacou que:

As competéncias legislativas do municipio caracterizam-se pelo princi-
pio da predominancia do interesse local, que, apesar de dificil concei-
tuagao, refere-se aqueles interesses que disserem respeito mais direta-
mente as suas necessidades imediatas.®

Dessa forma, a norma que se pretende instituir no ambito do Municipio de Viana insere-
se legitimamente na esfera da competéncia legislativa municipal, por tratar de politica

publica voltada ao incentivo ao esporte educacional, a promocao da educacao integral,

S MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 13. ed. Sdo Paulo: Malheiros, p. 587
® STF, RE 1.151.237, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, j. 03/10/2019, DJe 12/11/2019
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ao desenvolvimento fisico e emocional dos estudantes e ao fortalecimento de a¢des de

inclusao e formacgao cidada no ambiente escolar.

b) Iniciativa
No que diz respeito a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, as hipoteses de
iniciativa privativa do Poder Executivo, que limitam o poder de iniciativa dos vereado-
res, estao expressamente previstas na Constituicao Federal, aplicadas por simetria aos

Estados e Municipios. Dispoe o artigo 61, § 1%, da Constitui¢ao Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qual-
quer membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Fe-
deral ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Su-
premo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Ge-
ral da Repuiblica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

No ambito municipal, o artigo 31, paragrafo tinico da Lei Organica do municipio de Vi-

ana, faz reserva de iniciativa aos projetos de lei sobre certas matérias:

Art. 31 A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissao da
Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos, satisfeitos os requisitos
estabelecidos nesta lei.

Paré4grafo Unico - Sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as
leis que disponham sobre:

I - criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo
direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneracao;

II - organizacdo administrativa, matéria tributaria e orcamentaria, ser-
vigos publicos e pessoal da administragao;

III - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, pro-
vimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o disposto
no art. 23;

IV - criacdo e atribuig¢des das Secretarias Municipais e orgios do Po-
der Executivo.

A iniciativa para a deflagracao do processo legislativo esta adequada, pois o projeto de
lei apresentado nao dispde sobre criagao de cargos, fungdes ou empregos, nem sobre
organizacao administrativa ou institui¢ao de novos 6rgaos publicos, nem mesmo inter-
fere no modo de funcionamento dos servigos publicos, pelo que se conclui tratar-se de

proposicao de iniciativa concorrente

Em rela¢do a matéria de fundo, o Programa “Jiu-Jitsu nas Escolas”, objetiva promover a
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pratica do jiu-jitsu como instrumento de educagado, disciplina, inclusao social e promo-
¢ao da satde fisica e mental dos estudantes, proporcionando aos estudantes uma ativi-
dade esportiva fundamentada nos principios do respeito, disciplina, autocontrole e in-

clusao social.

Ainda sobre a iniciativa, a matéria aventada encontra respaldo no Tema 917 do Supremo
Tribunal Federal, uma vez que nao incide nas vedagoes tipificadas no art. 31, paragrafo

unico, cuja competéncia privativa é do Chefe do Poder Executivo.

Vale assim transcrever os termos do referido entendimento do Supremo Tribunal Fede-

ral, acompanhado do artigo supracitado:

"Recurso extraordindrio com agravo. Repercussao geral.

2. Agdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento
em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de inicia-
tiva. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocor-
réncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Execu-
tivo lei que embora crie despesa para a Administracao Publica nao
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida
com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordi-
nario provido”".

Com efeito, a criagdo de uma politica publica a ser inserida nas atribui¢des ja fixadas
para um 6rgao ja existente nao invade a competéncia privativa do Chefe do Executivo.

Trata-se, ao revés, de criar um direcionamento para assegurar a efetivagao de direitos

constitucionalmente assegurados, o qual se busca promover nesta proposigao.

Por outro lado, embora o art. 22 e seus incisos disponham que “O programa poderd ser
implementado de forma gradativa nas unidades escolares da rede municipal, podendo ser inte-
grado de trés formas: I - Como componente complementar da disciplina de Educagdo Fisica; 11 -
Como atividade extracurricular, oferecida em contraturno escolar; III - Como atividade opcional
vinculada a projetos especiais e programas municipais de incentivo ao esporte”, nao se verifica
vicio de iniciativa legislativa, uma vez que a norma nao cria atribui¢des inéditas, cargos
ou estruturas administrativas, limitando-se a atribuir a coordenacdo de um programa
intersetorial a 6rgaos ja legalmente competentes, com o objetivo de promover a articula-

¢ao entre politicas publicas de educagao, esporte e satde. Trata-se, portanto, de comando

7 ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016, PROCESSO
ELETROVICO REPERCUSSAO GERAL - MERI-TO D.Je-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-

2016
[®]
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normativo compativel com o exercicio da fungao legislativa, voltado a regulamentacao

de matéria de interesse local, nos termos do art. 30, incisos I e II, da Constitui¢ao Federal.

Neste sentido, as Secretarias Municipais de Educagao e Esporte possuem competéncia
expressa para atuar na matéria, conforme previsto no art. 9, inciso XVI e Art. 22, inciso
IT da Lei Municipal n® 3.435/2025, que dispde:

Art. 9° 530 atribui¢oes da Secretaria Municipal de Educacao:

XVI - estabelecer e implementar planos, programas e projetos pedago-
gicos para todas as etapas da educagao basica, incluindo educagao in-
fantil, ensino fundamental e educagao de jovens e adultos (EJA).

Art. 22 530 atribui¢Oes da Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e Ju-
ventude:

II - planejar, coordenar e executar projetos e programas de desenvolvi-
mento de atividades esportivas e de lazer;

O objeto do programa previsto no projeto de tem por escopo over o desenvolvimento
integral dos estudantes da rede ptblica municipal, por meio da pratica orientada do Jiu-
Jitsu, contribuindo para a formagao fisica, cognitiva, emocional e social dos alunos.
Busca-se fortalecer competéncias socioemocionais, estimular habitos saudaveis, desen-
volver disciplina, respeito e autocontrole, reduzir situagdes de indisciplina e violéncia
escolar, ampliar a inclusao social e fomentar a cultura esportiva como instrumento de
educagao, prevengao e cidadania. Trata-se de politica publica de carater interdisciplinar
e intersetorial, que exige a atuagdo coordenada entre os setores da educacgao, esporte e

saude, sem qualquer inovagao organizacional ou funcional indevida.
O Supremo Tribunal Federal (ADPF 45/DF)? ja assentou que:

A atribui¢ao de formular e implementar politicas publicas reside, pri-
mariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo.

A jurisprudéncia constitucional, portanto, admite a participagao do Legislativo na estru-
turagao de politicas publicas, desde que ndo se altere a organizacdo administrativa, nem se
criem encargos que exijam iniciativa exclusiva do Executivo (como a criagdo de cargos ou aumento
de despesa).

Nesse mesmo sentido, afirma Maria Paula Dallari Bucci que a atuagao do Legislativo na

definicao de politicas publicas ¢ legitima, quando se limita a estabelecer objetivos ou

8 STF, Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF 45/DF, Rel. Min. Celso de Mello,
DJ 04.05.2004.
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diretrizes sem afetar a estrutura funcional da Administracao’. No mesmo sentido, con-
forme ensina J. J. Gomes Canotilho, a fungao legislativa nao se limita a edi¢ao de normas
abstratas, mas também compreende a defini¢ao de objetivos e programas de agao gover-

namental, nos limites da separagao funcional de poderes!.

E ainda, Nuno Picarra observa que a separagao de poderes nao é absoluta, devendo ser
lida a luz da colaboragao institucional e da efetiva¢ao de direitos fundamentais, especi-

almente em matéria de politicas publicas sociais!'.

Assim, embora o art. 2° do projeto de lei respeite os limites da iniciativa legislativa, na
medida em que apenas dispoe sobre a implementacao e coordenagao de programa com
base em competéncias ja legalmente atribuidas as secretarias envolvidas, sem criagao de
NOVOSs encargos, cargos ou reorganizacao administrativa, sugerir-se-a uma nova redagao

genérica, a fim de evitar eventual alegacao de vicio constitucional.

Além disso, o programa pretende oferecer oportunidades de pratica esportiva regular,
incentivar o protagonismo juvenil e apoiar politicas municipais de protegao a infancia e
adolescéncia, alinhando-se as diretrizes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Naci-
onal (Lei n®9.394/1996), do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n® 8.069/1990) e da
Politica Nacional do Desporto (Lei n® 9.615/1998).

Assim, considerando todos os fundamentos expostos, conclui-se que nao ha vicio for-

mal de inconstitucionalidade capaz de comprometer a tramitagdo da proposigao.

3.2.  Aspecto Material

Do ponto de vista material, o Projeto de Lei apresenta compatibilidade com o ordena-
mento juridico, especialmente por promover direitos fundamentais relacionados a edu-
cagao, ao esporte, ao desenvolvimento integral da crianga e do adolescente e a protegao

social no ambiente escolar.

A proposta materializa, em ambito municipal, diretrizes constitucionais previstas no art.

® BUCCI, Maria Paula Dallari. Politicas Piiblicas: Reflexdes sobre o Conceito Juridico. SARMENTO,
Daniel; BARROSO, Luis Roberto. Constituicdo e Politicas Publicas. Sdo Paulo: Renovar, 2009, p. 269.
19 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. Coimbra: Almedina, 2003,
p. 783.

' PICARRA, Nuno. 4 Separacdo de Poderes como Doutrina e como Principio. Coimbra: Coimbra Editora,
1989, p. 252-253.
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205 da Constituigao Federal, que estabelece a educagao como instrumento de pleno de-
senvolvimento da pessoa; e no art. 217, que impde ao Estado o dever de fomentar prati-

cas desportivas formais e nao formais, com énfase no desporto educacional.

No campo infraconstitucional, o projeto dialoga diretamente com principios e finalida-
des previstos na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LDB (Lei n®
9.394/1996), que orienta que a educagao escolar deve assegurar o desenvolvimento fisico
e emocional dos educandos (arts. 12, 2° e 32), permitindo a incorporagao de praticas cor-

porais e esportivas como instrumentos pedagdgicos e formativos.

No ambito da protecao da infancia, o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei
n® 8.069/1990) reforga a prioridade absoluta, o direito a formagao plena e o estimulo a
atividades esportivas, culturais e educativas (arts. 4%, 53 e 59). A oferta de artes marciais
como ferramenta pedagogica tem sido reconhecida como instrumento eficaz para forta-
lecimento de vinculos, prevencao de violéncia e promogao de disciplina positiva no am-

biente escolar.

Além disso, a Organizagao Mundial de Saude (OMS) defende que saude é o conjunto
de bem-estar fisico, psiquico e social. Ou seja, qualidade de vida e satide precisam an-

dar juntas para que um individuo seja inteiramente saudavel.

Em relagao ao contetdo da proposta, observa-se que o programa esta estruturado e de-
fine parametros minimos de qualidade, destacando requisitos de formacao dos instru-
tores, condigdes de seguranga, espagos adequados, agdes educativas e mecanismos de
acompanhamento. Tais elementos atendem a principios de eficiéncia, seguranca e ade-
quagao pedagdgica, evitando riscos e garantindo que a pratica do Jiu-Jitsu seja incorpo-
rada ao ambiente escolar com responsabilidade técnica. O texto também preveé a imple-
mentacdo gradativa e a possibilidade de parcerias, o que confere viabilidade pratica e

orcamentaria.

Cumpre registrar, contudo, uma ressalva de ordem material quanto ao art. 3% da propo-
sicao. Ao exigir dos instrutores graduacao minima de faixa preta e certificado de federa-
¢ao oficial, o projeto silencia quanto a exigéncia de registro no Conselho Regional de
Educacao Fisica (CREF), prevista na Lei Federal n® 9.696/1998, que regulamenta o exer-

cicio da profissao de Educagao Fisica em todo o territdrio nacional.

Na hipotese em que o programa venha a ser implementado na modalidade do inciso I
do art. 2° — como componente complementar da disciplina de Educacado Fisica —, a
atuacao de instrutor nao habilitado perante o sistema CONFEF/CREF podera, em certa
medida, configurar exercicio irregular de profissao regulamentada. Para as modalidades
extracurricular e de projetos especiais (incisos I e III), a questao é menos sensivel, dado
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o carater complementar e optativo da atividade.

Recomenda-se, portanto, que o texto seja interpretado, e se necessario ajustado, de modo
a ressalvar a aplicagao da legislagao federal sobre profissdes regulamentadas, distin-
guindo os requisitos minimos conforme a modalidade de integra¢dao do programa. (Re-

comendacdo 01)

Na mesma linha, o Governo Federal, através do Projeto de Lei n°® 4478/19, que propde
incluir o jiu-jitsu como disciplina opcional em todas as séries do ensino fundamental, foi
aprovado no Senado e estd agora na Camara dos Deputados. A proposta, visa usar a
pratica para promover disciplina, respeito, equilibrio fisico e mental, e integracao social

entre os alunos.

Vale ressaltar, que a Camara Municipal de Viana, aprovou a Lei n® 3.306, de 23 de agosto
de 2023, que institui o “Dia do Jiu-jitsu” no municipio de Viana, a ser celebrado anual-
mente no dia 14 de setembro, enfatizando a importancia de reconhecer e celebrar a arte

marcial que une disciplina, respeito e superagao.

Apesar de ja terem sido tecidas consideragoes preliminares quanto ao art. 2°, e de haver
analise especifica dos demais dispositivos da proposigao legislativa em momento opor-
tuno, destaca-se, desde logo, que o uso do verbo “instituir” no caput do art. 1° do Projeto
de Lei n® 85/2025 é tecnicamente adequado e juridicamente legitimo. Isso porque forma-
liza a criagao do Programa Municipal de Jiu-jitsu, conferindo-lhe existéncia juridica no
ordenamento local, sem que isso implique, por si, imposigao de execugao imediata, cri-
acao de estrutura administrativa, tampouco geragao de despesa obrigatdria ou vincu-
lada.

Merece registro, porém, uma observagao de ordem material quanto ao alcance subjetivo
do art. 1°. A proposi¢ao destina o programa aos alunos do "ensino fundamental e médio".
Ocorre que a Constituigao Federal, em seu art. 211, §32 atribui aos Estados a atuagao
prioritdria no ensino médio, ao passo que o art. 30, VI, da CF/88 e o art. 170 da Lei Orga-
nica do Municipio de Viana reservam ao Municipio a atuagao prioritaria no ensino fun-

damental e na educagao infantil.

Nao h4, na rede ptiblica municipal de Viana, salvo melhor juizo, escolas de ensino médio
sob gestao do Municipio, de modo que a referéncia a esse nivel de ensino é, na pratica,
sem objeto, configurando hipotese de ineficacia normativa por auséncia de destinatario
real no ambito municipal. A ressalva ndo compromete a validade do programa quanto
ao ensino fundamental, que constitui o nucleo legitimo e operativo da proposi¢ao. Re-

comenda-se, na se¢ao de técnica legislativa, a supressao da expressao "e médio" do art.
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Trata-se, portanto, de norma com natureza programatica e autorizativa, que se insere no
campo de atuagao legislativa na defini¢ao de politicas publicas, sem interferéncia na ini-
ciativa reservada ao Poder Executivo quanto a forma e aos meios de sua execugao. A
efetivacdo do programa dependera de regulamentagao propria e da previsao orgamen-
taria nos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA), como ja resguardado no art.

6° do proprio projeto.

A constru¢ao normativa encontra respaldo na distingdo doutrinaria entre normas de
competéncia e normas de conduta. As primeiras conferem autorizacao juridica para a
criagao de institutos e programas no ordenamento, sem, necessariamente, impor obriga-
¢Oes de execugao imediata; as segundas, por sua vez, impdem comportamentos vincu-

lantes e efeitos juridicos concretos.

Nesse sentido, Paulo Modesto, em sua obra Cédigo de Matrix: normas de competéncia
e orgaos publicos '?, esclarece que é fundamental distinguir essas duas categorias nor-
mativas para garantir a coeréncia do ordenamento juridico e evitar confusdo entre o

plano autorizativo (de competéncia) e o plano executivo (de conduta). Segundo o autor:

Normas de competéncia estabelecem quem pode criar, modificar ou ex-
tinguir normas e institui¢gdes no ambito juridico; j& as normas de con-
duta impdem o dever de agir ou abster-se de determinada forma, ge-
rando efeitos concretos e vinculantes.

Desse modo, o art. 1° do PL n® 85/2025 deve ser interpretado como norma de competén-
cia: cria formalmente o programa, conferindo-lhe base legal e abrindo possibilidade de
futura implementagdo, sem obrigar ou antecipar sua execugao concreta. Preserva-se,
com isso, a separagao de poderes, a autonomia do Executivo para decidir sobre a opor-
tunidade e conveniéncia de implementacao, e o equilibrio fiscal, afastando a incidéncia
do art. 16, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000), uma vez que nao ha

aumento direto ou automatico de despesa publica.

Diante do exposto, sob o aspecto juridico e material, pelos dispositivos legais supracita-
dos, o Projeto de Lei n® 85/2025 atende a Constitui¢ao Federal e ao principio da legali-
dade.

4. TECNICA LEGISLATIVA

12 MODESTO, Paulo. Cédigo de Matrix: normas de competéncia e érgdos publicos. Salvador: Ed. Forum,
2013.
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Por derradeiro, cabe-nos analisar a técnica legislativa. Assim, para KILDARE, Gongalves
Carvalho, “A palavra técnica legislativa consiste no modo correto de elaborar as leis, de forma a
tornd-las exequiveis e eficazes. Envolve um conjunto de regras e de normas técnicas que vio desde
a necessidade de legislar até a publicagio da lei”.

Verifica-se, pois, que a técnica legislativa nao se cinge apenas aos limites da mera reda-
¢ao, mas como forma de racionaliza¢dao da produgao normativa, observado todas as suas
etapas, deste a iniciativa até a publica¢do, tendo como meta a busca do sentido e da sig-

nificagao das normas e dos institutos do direito positivo.

Sobre as regras para a redacao legal apregoados pela Lei Complementar n® 95/98, con-
vém tornar a citar Perpétuo’®, para quem estes “sdo atributos nio somente desejdveis, o que
poderia conferir-lhes a falsa ideia de que seriam recurso estilistico de escrita. Na verdade, eles
devem ser obrigatorios aos textos legislativos, uma vez que fazem com que a norma possa contri-
buir para a segquranga juridica, reforcando, portanto, o Estado Democrdtico de Direito”.

Embora possua constitucionalidade e legalidade, o projeto carece de técnica legislativa,
especialmente por trazer ao texto legal informag¢des nao relevantes sob a otica da lei
como norma, bem como por nao observar a gramatica da forma mais adequada, afas-

tando-se da logica e da semantica proprias da linguagem juridica e normativa.

Quanto a técnica legislativa, para aperfei¢oar o aspecto técnico e reforgar o mérito juri-

dico e pedagogico da proposta, recomendam-se as seguintes emendas.

A ementa atual ressente-se de imprecisao terminologica: a expressao 'rede publica mu-
nicipal de ensino de Viana', embora compreensivel, pode ser aperfeigoada para maior
concisao, nos moldes do padrao recomendado pelos arts. 7¢ e 11 da LC n® 95/1998. Pro-
pOe-se, ainda, a exclusao da expressao 'e d4 outras providéncias', por inexistirem coman-

dos acessorios que justifiquem a sua manutengao. (Recomendagao n° 03)

De igual forma, o art. 1%, embora veicule contetido normativo adequado, ressente-se de
fluidez e precisao semantica. A referéncia a "alunos do ensino fundamental e médio"
merece reparo, uma vez que, conforme apontado na analise do aspecto material, o ensino
médio ndo integra a rede publica de gestao municipal, configurando ineficdcia norma-
tiva por auséncia de destinatario real no ambito do Municipio. Propde-se a supressao da

expressao "e médio" e o aprimoramento redacional do dispositivo: (Recomendacao 03)

13 ]oc. cit.
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Considerando a extensdao dos objetivos do programa, previstos na justificativa mas au-
sentes do corpo normativo, recomenda-se a inclusao de artigo proprio que os enumere,
conferindo maior clareza e seguranga juridica a execugao da politica ptiblica, em obser-
vancia ao art. 11 da LC n® 95/1998. (Recomendagao 04)

Considerando que a extensao dos objetivos do programa, previstos apenas na justifica-
tiva, carece de forca normativa para garantir a efetividade da politica publica, reco-
menda-se a inclusao de artigo proprio (Art. 2%) que os enumere. Tal medida, em obser-
vancia ao art. 11 da LC n® 95/1998, confere maior clareza, seguranga juridica e facilita a
futura mensuracao de resultados pelos 6rgaos de controle, transformando metas aspira-

cionais em diretrizes de execugao obrigatdria. (Recomendacao 04)

O art. 3% que dispoe sobre os requisitos dos instrutores, merece dois ajustes. O primeiro
¢ de ordem redacional: a supressao das aspas no caput, que configuram erro formal sem
correspondéncia normativa. O segundo, de maior relevo material e ja apontado na ana-
lise do aspecto material, diz respeito a auséncia de ressalva quanto a legislacao federal
que regula o exercicio profissional de Educacao Fisica (Lei Federal n® 9.696/1998): na hi-
potese de integracao do programa como componente complementar da disciplina de
Educacao Fisica, a atuagdo de instrutor sem registro no sistema CONFEF/CREF podera
caracterizar exercicio irregular de profissao regulamentada. A inclusao de paragrafo res-
salvando a aplicagao da legislacdo federal pertinente afasta essa ambiguidade. Propde-
se: (Recomendacao 05)

O caput do art. 4° ressente-se de detalhamento excessivo ao enumerar materiais especifi-
cos (como tatames e kimonos). Tal pratica desatende ao Principio da Generalidade da
Lei, que exige que o texto legal se limite a enunciar o standard normativo (o padrao de
seguranga), evitando a rigidez desnecessdria que obrigaria a alteragdes legislativas futu-
ras diante de inovagdes tecnoldgicas ou mudangas de mercado. Ademais, por forga do
Principio da Separacdo dos Poderes, a defini¢do de critérios logisticos e operacionais
constitui atribui¢ao discriciondria do Poder Executivo, sendo matéria propria de regula-

mentagao infralegal. (Recomendacdo n® 06)

O art. 5° utiliza a expressao 'parcerias publico-privadas’, a qual possui sentido técnico-
juridico preciso e restrito na Lei Federal n® 11.079/2004 — referindo-se a concessdes pa-
trocinadas ou administrativas —, cendrio diverso do pretendido pelo dispositivo. A
substituigao por terminologia que abranja conveénios, termos de cooperagao e contratos
de patrocinio afasta a ambiguidade e adequa o texto a real natureza das cooperagdes

municipais. (Recomendacao n® 07)
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O art. 6° ao prever que as despesas correrao por conta de dotagdes orcamentarias pro-
prias, suplementadas se necessdrio, adota clausula padrao que nao implica, por si so,
aumento de despesa publica nem gera vicio de iniciativa, pois ndo autoriza nova despesa
nem cria obrigacao de gasto imediato — limitando-se a declarar que eventual execucao
orcamentaria devera observar o orcamento vigente, com suplementagao por ato do Exe-
cutivo, nos termos dos arts. 165 e 167 da Constituigao Federal. O dispositivo, portanto,
nao viola o art. 15 da LRF. Nada obstante, recomenda-se pequeno ajuste de redagao para

uniformidade com o padrao normativo municipal. (Recomendacao 08)

Acolhidas as recomendacdes acima, o Projeto de Lei n® 85/2025 estara em plena confor-
midade com as normas de técnica legislativa introduzidas pela Lei Complementar Fede-

ral n® 95/1998, nos termos do paragrafo tinico do art. 59 da Constitui¢ao Federal.

As recomendagdes expostas visam sanar os vicios identificados e aprimorar a qualidade
normativa da propositura, conferindo-lhe plena conformidade com a Lei Complementar
n® 95/1998.

Por fim, com o objetivo de otimizar o processo legislativo e conferir maior seguranca
juridica ao texto final, recomenda-se que a Comissao de Justica e Redagao, caso acolha a
integralidade das emendas propostas, proceda a elabora¢ao de Substitutivo. Para tanto,
segue a minuta do referido Substitutivo. (Recomendacao 09).

Substitutivo ao Projeto de Lei n® 85/2025

Institui o Programa Jiu-Jitsu nas Esco-
las, no ambito da rede publica muni-
cipal de ensino de Viana/ES.

A CAMARA MUNICIPAL DE VIANA, Estado do Espirito Santo, de-
creta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito da rede ptblica municipal de ensino
de Viana, o Programa Jiu-Jitsu nas Escolas, destinado a promover o
desenvolvimento educativo, fisico, emocional, disciplinar e social dos
estudantes do ensino fundamental, por meio da pratica orientada do
Jiu-Jitsu.

Art. 2° 530 objetivos do Programa Jiu-Jitsu nas Escolas:
I - proporcionar aos estudantes uma atividade esportiva fundamen-
tada nos principios do respeito, disciplina, autocontrole e inclusao so-

cial;

IT - promover a melhoria da satude fisica e mental dos alunos por meio
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III - estimular a redugao da violéncia e do bullying no ambiente esco-
lar, incentivando o respeito mutuo e a resolucdo pacifica de conflitos;

IV — integrar o esporte as praticas pedagodgicas, auxiliando no desen-
volvimento cognitivo e emocional dos alunos;

V - possibilitar o acesso as artes marciais a alunos de baixa renda, fo-
mentando a formagao cidada esportiva; V

I - criar oportunidades para futuras competi¢oes esportivas escolares
e participa¢do em torneios locais e nacionais;

VII - desenvolver a cooperagao entre alunos, promovendo o espirito
de equipe e a socializacao por meio do esporte; e VIII - incentivar par-
cerias entre escolas e entidades especializadas para garantir a quali-
dade do ensino na modalidade.

Art. 3° As aulas do Programa Jiu-Jitsu nas Escolas serao ministradas
por profissionais qualificados, observados os seguintes requisitos mi-
nimos: (Rec. 05)

I - ser praticante de jiu-jitsu com graduacdo minima de faixa preta;
(Rec. 05)

II - possuir certificado de instrutor emitido por federagao oficial, reco-
nhecida pelas confederacdes brasileiras da modalidade; (Rec. 05)

III - comprovar experiéncia pedagogica ou curso de capacitagao em
ensino de artes marciais para criangas e adolescentes; (Rec. 05) I

V — apresentar certiddes negativas criminais e estar apto conforme
atestado psicoldgico, garantindo a seguranga dos alunos. (Rec. 05)

§ 1° Quando o programa for integrado como componente complemen-
tar da disciplina de Educagao Fisica, a regéncia da atividade devera
ser exercida por profissional com registro ativo no Conselho Regional
de Educacao Fisica (CREF), em observancia a Lei Federal n®
9.696/1998.

§ 2° Para as modalidades de atividade extracurricular ou projetos es-
peciais (Art. 29, incisos II e III), a supervisdo técnica da pratica devera
observar as normas de seguranga e a legislacdo federal aplicavel.

§ 32 Os instrutores deverao apresentar relatorios periddicos de desem-
penho dos alunos, incluindo indicadores de participacao e desenvol-
vimento.
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§ 4° A selec¢do e contratagao dos instrutores observard a legislagdo mu-
nicipal vigente sobre contratagao de servigos, convénios e parcerias.

Art. 4° As unidades escolares que integrarem o Programa Jiu-Jitsu nas
Escolas deverdo dispor de espagos e equipamentos adequados a pra-
tica segura da modalidade, observadas as normas técnicas aplicaveis,
a serem definidas em regulamento. (Rec. 06)

Art. 5° Poderao ser formalizadas parcerias com institui¢des ptiblicas
ou privadas, observada a legislacdo municipal pertinente, para forne-
cimento de materiais, apoio técnico e outras agdes de fortalecimento
do programa.

Art. 62 As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dota-
¢Oes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Ressalte-se, em observancia ao art. 132 do Regimento Interno desta Casa, que o acolhi-
mento desta proposta de Substitutivo ndao suprime a prerrogativa do autor do Projeto de
Lei n® 85/2025 de reclamar contra a sua admissao, caso entenda haver estranheza ao ob-
jeto original. Tal faculdade assegura o exercicio do contraditorio e o respeito a autoria
da proposicao, garantindo que a reestruturagao normativa ocorra com a devida anuéncia

ou sob o crivo de deliberagao superior, conforme o rito regimental.
5. CONCLUSAO

Diante do exposto, OPINA-SE pela constitucionalidade, legalidade e regularidade téc-
nica do Projeto de Lei n® 85/2025, condicionada ao acolhimento das recomendagoes

apresentadas no corpo deste parecer.

Ressalte-se que este pronunciamento possui carater meramente opinativo e orientador,
competindo aos membros desta Casa de Leis e aos seus respectivos 6rgaos colegiados a
andlise do mérito e a conveniéncia politica da propositura, o que nao obsta o regular

prosseguimento da tramitacao e a consequente deliberagao em Plendrio.

Enfatize-se, por fim, que as Comissdes Permanentes detém competéncia para a analise
do contetido da matéria, cabendo-lhes verificar a efetiva adequagao da medida ao inte-

resse publico e ao planejamento educacional do Municipio."

Viana, 20 de maio de 2026.
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Assinado eletronicamente por Paulo Cesar Cunhalima do Nascimento em 21/05/2026 07:08
Checksum: 3740AF7E4FA95E5699BA362A2F20F41ACD18BA98D03BOEA7FA7ESEF7B4793684

Assinado eletronicamente por Luana do Amaral Peterle em 24/05/2026 17:32
Checksum: 9FAC50EE159BA0EE8747CD576442660BEBCBC5B8346F2841AA19F9813C53851F

Autenticar documento em https://cmviana.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 310036003200380030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.






