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Projeto de Lei Ordinaria n® 92/2025
Proponente: Wanderson Borghardt Bueno
Relator: Josué Ribeiro Mendes

Projeto de Lei Ordindria n°
92/2025, que “dispde sobre a con-
validacdo da Lei Municipal n°
2.726 de 03 de junho de 2015, que
instituiu o plano municipal de
educagao do municipio e da outras
providéncias”.

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei ordinaria de iniciativa do chefe do executivo, o Excelentissi-
mo Prefeito Wanderson Borghardt Bueno, que dispde sobre a convalida¢ao do plano

municipal de educagao do municipio e da outras providéncias.
O projeto foi protocolado em 08/08/2025 e tramita com processo sob n® 1472/2025.

Ap0s conhecimento pela presidéncia, foi incluida proposi¢ao em plendrio, e apds lida,
seguiu para elaboracdao de exame e elaboracao de parecer na Procuradoria da Camara e

Comissao de Justica e Redacao.

Na justificativa ao projeto foi salientado que “a prorrogacio do Plano Municipal de Educa-
¢do visa assegurar a coeréncia normativa e a continuidade da politica publica educacional do
municipio em consondncia com as diretrizes federais, permitindo o alinhamento entre os entes
federados no planejamento estratégico da educagdo”, além de que “a medida possibilita a devi-
da avaliagdo dos avangos e desafios enfrentados ao longo da vigéncia do PME, com a escuta da
sociedade civil, dos profissionais da educacdo, do Conselho Municipal de Educacio e demais
instdncias colegiadas, garantindo a construcio de um novo plano de forma democritica e parti-

cipativa”.

Exarou a Procuradoria o Parecer Juridico n® 81/2025, manifestando-se favoravelmente a

aprovacao do Projeto de Lei Ordinaria.

Eis o relatodrio, no essencial.
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2. VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Justica e Redacao (CJR) opinar sobre o aspecto constituci-
onal, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa das proposicoes, conforme o art.

61, inciso I, do Regimento Interno da Camara de Vereadores de Viana.

No exame do PLO n® 92, de 2025, ndo obstante a necessidade de altera¢cdes pontuais
em seu texto para adequacao a melhor técnica legislativa, constatamos tratar-se de
proposicao que nao possui vicio de legalidade e/ou inconstitucionalidade, pelas ra-

z0es a seguir expostas.
(i) Da (in)constitucionalidade formal e material: breves consideracoes

A andlise da constitucionalidade formal de um projeto de lei exige a verificacdo de sua
conformidade com os critérios objetivos de validade estabelecidos na Constitui¢ao da
Republica, especialmente quanto a competéncia legislativa, a iniciativa do processo
legislativo e a observancia do devido processo legislativo previsto na Lei Organica do

Municipio.

O A andlise da constitucionalidade formal refere-se a observancia dos aspectos exter-
nos e procedimentais da norma, isto €, se o projeto de lei foi proposto pela autoridade
competente, se respeita o devido processo legislativo e se estd inserido na esfera de
competéncia do ente federado que o apresenta. Diferencia-se da constitucionalidade
material, que examina o contetido da norma e sua conformidade com os principios e

regras constitucionais de fundo.

No caso vertente, constata-se que o Municipio possui competéncia legislativa para
dispor sobre a matéria. O art. 30, I e I, da Constituicao Federal estabelece que compete

aos Municipios:
* “legislar sobre assuntos de interesse local” (inciso I);
* “suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber” (inciso II).

A educagao, como servigo publico essencial, insere-se no rol de atribui¢des comuns dos
entes federativos, conforme dispoe o art. 23, V, da Constitui¢ao Federal, cabendo aos
Municipios organizar, manter e desenvolver seus sistemas de ensino, nos termos do
art. 211, § 2°, da Carta Magna. Assim, ha clara competéncia municipal para a institui-
cao e a prorrogacao do Plano Municipal de Educagao, em alinhamento ao Plano Nacio-
nal de Educacao.
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Ademais, quanto a iniciativa legislativa, observa-se que o projeto foi apresentado pelo
Prefeito Municipal, nos termos do art. 60, IV, da Lei Organica do Municipio, respeitan-
do o principio da separacao e harmonia entre os Poderes, previsto no art. 2° da Consti-
tuicao Federal. Ressalte-se que a matéria ndo se enquadra nas hipdteses de iniciativa
reservada da Unido, elencadas no art. 61, § 1%, da Constituicao Federal, nem viola o
processo legislativo definido no art. 59 da Carta Magna, aplicado subsidiariamente aos

entes subnacionais.
Portanto, do ponto de vista formal, o Projeto de Lei Ordindria n® 92/2025 respeita:
* o principio federativo (art. 1°, caput, CF);
* aautonomia municipal (art. 18, caput, CF);
* acompeténcia legislativa municipal (art. 30, I e II, CF);
* acompeténcia comum na area da educacao (art. 23, V, CF);
* aorganizacao do sistema de ensino municipal (art. 211, § 2°, CF);
* o devido processo legislativo (arts. 59 a 61, CF, aplicaveis subsidiariamente).

Dessa forma, verifica-se que a iniciativa, a competéncia e o procedimento legislativo

foram respeitados, o que garante a constitucionalidade formal da proposta.

(ii) Da (in)constitucionalidade material:

A constitucionalidade material refere-se ao exame do conteido da norma, ou seja, a
verificagdo de sua compatibilidade com os principios, direitos e valores consagrados na
Constitui¢ao Federal. No caso em analise, o Projeto de Lei Ordindria n® 92/2025 mostra-
se plenamente conforme ao texto constitucional, especialmente no que se refere ao di-

reito fundamental a educacgao e a continuidade das politicas publicas nessa area.

A Constitui¢do Federal, em seu art. 6% inclui a educacao no rol dos direitos sociais, re-
conhecendo-a como um pilar para a promogao da dignidade da pessoa humana e para
a reducao das desigualdades sociais. Complementando esse comando, o art. 205 esta-
belece que a educagao ¢é direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser
promovida com vistas ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao preparo para o exerci-

cio da cidadania e a qualificagdo para o trabalho. Tais fundamentos revelam que a

Auténtic:;{r documento em https://cmviana.splonline.com.br/a'utenticidade
com o identificador 310030003100330031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

conforme art. 4°, 1l da Lei 14.063/2020.



CAMARA MUNICIPAL DE VIANA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Plenario “Papa Joao Paulo II”

4 Comiss&o de Saude, Educagéo, Desporto e Lazer, Assisténcia Social, Direitos Humanos, Diversidade
Sexual e Género, Defesa do Consumidor e Abastecimento

prorrogacao do Plano Municipal de Educacdao de Viana atende diretamente a esses

objetivos constitucionais, ao assegurar a continuidade das politicas educacionais.

O art. 206 da Constituigao, por sua vez, dispoe sobre os principios que regem a educa-
¢ao nacional, tais como a igualdade de condi¢des para acesso e permanéncia na escola,
a gratuidade do ensino publico, a valorizagdo dos profissionais da educagdo e a gestao
democratica do ensino. O projeto em exame dialoga com tais principios ao garantir a
vigéncia do Plano Municipal de Educacao, instrumento que concretiza essas diretrizes

no ambito local.

O dever do Estado de assegurar a educagao basica obrigatoria e gratuita, previsto no
art. 208, também se coaduna com a iniciativa legislativa em andlise, uma vez que a
prorrogacao do plano municipal busca garantir a efetividade desses direitos, especial-
mente no ensino fundamental e na educagao infantil, dreas em que os municipios pos-

suem atuacgao prioritaria, conforme dispde o art. 211, § 2°, da Constitui¢ao Federal.

Além disso, o art. 23, inciso V, estabelece que é competéncia comum da Unido, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios proporcionar os meios de acesso a educa-
¢ao. A manuten¢ao do Plano Municipal de Educacdo de Viana até 2026 encontra res-
paldo nesse dispositivo, na medida em que reforca a atuagdo cooperada entre os entes
federados. Tal articulacdo também se relaciona ao art. 214 da Constitui¢ao, que institui
o Plano Nacional de Educacgao (PNE) como instrumento de definicao de diretrizes, me-
tas e estratégias para a educagao em ambito nacional, impondo o alinhamento dos pla-
nos estaduais e municipais ao plano nacional. A prorrogacao do PME, portanto, nada

mais € do que a concretizagdo desse dever constitucional de harmonizacao federativa.

Cumpre ainda destacar que a proposta estd em consonancia com os principios da ad-
ministragdao publica previstos no art. 37 da Constitui¢ao, notadamente os principios da
legalidade, eficiéncia e seguranca juridica. A legalidade se revela no amparo da iniciati-
va em lei; a eficiéncia, na continuidade da politica publica sem interrupgdes; e a segu-
ranca juridica, na convalida¢ao dos atos praticados no periodo de vacancia entre a per-

da da vigéncia da Lei Municipal n® 2.726/2015 e a entrada em vigor da nova norma.

Dessa forma, verifica-se que o projeto em questao encontra sélido fundamento material
nos arts. 6% 23, V, 205, 206, 208, 211, § 2% 214 e 37 da Constituicao Federal, todos con-
vergindo para a constatagao de que a prorrogagao do Plano Municipal de Educagao de
Viana atende as exigéncias constitucionais e garante a continuidade do direito funda-

mental a educagdao em ambito municipal.
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(iii) Analise da relevancia social e politica: algumas consideracoes a respeito
do mérito politico da proposta

A A apreciacao do mérito politico de uma proposicao legislativa transcende a andlise
estritamente juridica, alcangando sua dimensao social, pedagogica e institucional. No
caso do Projeto de Lei Ordindria n® 92/2025, que visa a convalidagao e prorrogagao da
vigéncia do Plano Municipal de Educacdo de Viana, ha evidente relevancia social e
politica, uma vez que se trata da continuidade de um dos mais importantes instrumen-

tos de planejamento e execugao de politicas publicas em ambito local.

Do ponto de vista social, a prorrogacgao da vigéncia do Plano Municipal de Educagao
assegura a manutengao de metas e estratégias previamente estabelecidas, evitando
descontinuidade administrativa que poderia comprometer programas e projetos volta-
dos a garantia do direito a educagdo. Considerando que a educagao € um direito funda-
mental previsto no art. 62 e no art. 205 da Constituigao Federal, a manutengao do plano
permite que a sociedade vianense continue a usufruir de politicas que buscam reduzir

desigualdades, ampliar o acesso escolar e promover a qualidade do ensino.

No plano politico, a medida representa o alinhamento do municipio as diretrizes nacio-
nais, especialmente em razdo da prorrogacao do Plano Nacional de Educacao pela Lei
Federal n® 14.934/2024. Essa sintonia demonstra maturidade institucional e compromis-
so federativo, uma vez que fortalece o regime de colaboracao previsto no art. 211 da
Constituicao Federal, evitando isolamento normativo e garantindo a coeréncia entre os

diversos entes federativos.

Ressalte-se ainda o carater democratico e participativo da medida, pois a elaboragao e o
monitramento dos planos municipais de educa¢do envolvem a escuta da sociedade
civil, do Conselho Municipal de Educagao, dos profissionais da drea e de outras instan-
cias colegiadas. A prorrogacao, portanto, assegura tempo adequado para que um novo
plano seja construido de forma participativa, com base em diagnodsticos reais e em dia-

logo com os setores diretamente envolvidos.

Assim, sob a otica da relevancia social e politica, a proposta mostra-se meritoria, pois
garante a continuidade da politica educacional municipal, preserva conquistas ja alcan-
cadas, reforca a cooperacao federativa e promove a construcdo democratica de um

novo ciclo de planejamento educacional.
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3. RECOMENDAGOES

A Procuradoria da Camara Municipal, ao analisar o Projeto de Lei em comento, opinou
pela aprovacado, porém com quatro recomendagoes na redagao final, objetivando com a

adogdo de ajustes pontuais com aprimoramento da técnica legislativa.
Em resumo, as sugestdes da Procuradoria sao as seguintes:

* Aglutinacao dos dispositivos: em vez de dispersar prorrogagao, convalidagao,
retroatividade e justificativa em artigos distintos, reuni-los em um tnico artigo
central, com pardgrafos detalhando cada aspecto, reservando-se apenas o artigo

final para vigéncia.

* Previsao obrigatoria de novo PME: incluir dispositivo determinando que, até o
final do 1° semestre de 2026, o Executivo encaminhe a Camara projeto do novo
Plano Municipal de Educagao, a fim de evitar lacunas futuras (reprodugao da
sistematica do art. 10 da Lei 2.726/2015).

* Clareza normativa: adequar a redacao a Lei Complementar n® 95/1998, garan-

tindo concisao, simplicidade e racionalidade na estrutura.

* Retroatividade: manter a retroatividade excepcional a 04/07/2025, mas com
redacgdo clara de que ela se restringe a convalidagao de atos administrativos

praticados ap0s a expiracao do plano anterior.

Diante disso, anui-se as alteragdes propostas, reconhecendo que o texto substitutivo
apresentado pela Procuradoria atende de forma integral aos critérios de técnica legisla-
tiva, assegura a continuidade normativa e previne lacunas futuras, além de alinhar o
planejamento municipal as diretrizes nacionais. Trata-se, portanto, da reda¢dao mais

adequada para subsidiar a tramitacdo e a aprova¢ao da matéria em comento

Assim, ndo tenho davidas em acompanhar integralmente o parecer juridico da Pro-
curadoria, acolhendo todas as recomendacdes, recomendando a aprovacao do texto
substitutivo pela Comissao de Justica e Redacao.
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4. CONCLUSAO

Diante do exposto, voto favoravelmente a aprovacao do Projeto de Lei n® 92/2025, por
estar o projeto em conformidade com a Constituigao Federal, a legislagao infraconstitu-
cional e estadual, bem como com os principios da administragao publica, desde que ob-

servadas e implementadas as recomendacgdes consignadas neste voto.

JOSUE RIBEIRO MENDES
Vereador — Relator
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